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CARTA DE PROTOCOLO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM - SP
Att.: Comissao Especial de Licitagéo

Ref.: Concorréncia N° 001/2019

OBJETO: CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E DE SERVICOS COMPLEMENTARES NO
MUNICIPIO DE POTIM, SP

Prezados Senhores,

A PLANEX S/A - Consultoria de Planejamento e Execugdo, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 17.453.978/0001-01, representada por Danielle Labanca do Prado,
representante credenciada, engenheira, CREA/MG n° 91.100/D / CPF n° 049.139.916-
20, vem pelo presente, protocolar recurso administrativo, contra a decis&o acerca do novo
julgamento das PROPOSTAS TECNICAS.

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2021.

Atenciosamente,

M
0 Y EV VEIRYVoe.Ve
| Danielle Labanca do Prado
Representante Credenciada
CREA/MG n° 91.100/D / CPF n° 049.139.916-20
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N2 001/2019 DO MUNICIPIO DE POTIM-SP.

EDITAL DE LICITACAO N2 053/2019
CONCORRENCIA N2 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N2 210/2019

OBJETO: CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO E DE SERVICOS COMPLEMENTARES NO MUNICIPIO DE POTIM - SP

PLANEX S/A CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO, sociedade por acdes,
devidamente registrada perante o CNPJ sob o n® 17.453.978/0001-01, com sede na cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, na Rua Rio Grande do Norte, 867, 82 andar, vem, perante V. Senhoria,
por seu representante legal abaixo-assinado, e com fulcro no art. 109, |, “b”, da Lei n2 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo acerca do novo julgamento das PROPOSTAS TECNICAS das
licitantes, requerendo, inicialmente, sejam apreciadas estas raz&es como Pedido de Reconsideragdo, e, se

mantida a decisdo, seja o presente encaminhado a autoridade superior competente, que deverd conhecé-
lo e julgé-lo como Recurso Hierdrquico, com observancia do disposto pelo art. 109 e §§, da Lei 8.666/93.

1) DA TEMPESTIVIDADE

A decis3o da comiss3o licitante acerca da classificagdo das propostas foi publicada, no Diario
Oficial do Estado de S3o Paulo, no dia 14/10/2021 (quinta-feira) e novamente publicada em 20/10/2021.

Nos termos do art. 110, da Lei 8.666/93, na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento, considerando-se os dias consecutivos, exceto quanto for explicitamente
disposto em contrdrio, o que ocorre no disposto pelo art. 109, |, “b”, da mesma Lei, que estabelece que o
prazo para recurso é de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de julgamento das propostas.

Desse modo, diante do exposto pelos arts. 109 e 110, no caso em tela, o prazo final para
interposicdo de recurso estd previsto para o dia 27/10/2021 (quarta-feira).
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2) DOS FATOS

Em 09 de dezembro de 2019, o Municipio de Potim/SP publicou o Edital de Licitagdo n®.
053/2019, tornando publica a abertura de licitagdo na modalidade Concorréncia, pelo critério de menor
valor da tarifa combinado com o de melhor técnica, cujo objeto é “a Concessdo para exploracdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e de servicos complementares no Municipio
de Potim, SP”. - Concorréncia n2. 001/2019, Processo Administrativo Municipal n2. 210/2019.

No dia 28 de janeiro de 2020, foi realizada a Sessdo Publica de abertura da referida Licitagao,
onde foram apresentados os envelopes com respectivas Propostas Técnicas, Propostas Comerciais e
Documentos de Habilitacdo das seguintes licitantes: Consércio Saneamento Potim, Consorcio Potim
Ambiental; Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda, Consorcio Aguas Cristalinas de Potim, Planex S/A
— Consultoria de Planejamento e Execugdo, Terracom Concessdes e ParticipagGes Ltda.

Posteriormente, em 14 de abril de 2020, o Municipio de Potim/SP publicou o resultado de
julgamento das Propostas Técnicas nos seguintes termos:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

Aviso de Resultado de Julgamento de Proposta Técnica — Processo Administrativo N2
210/2019 — Concorréncia N2 001/2019 — Concessdo para Exploracdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio e de Servios Complementares no Municipio
de Potim/SP, conforme as EspecificagBes constantes do Edital e seus Anexos — A Prefeitura
Municipal de Potim/SP, por meio da Comissédo Especial de Licitagdes, torna publico aos
interessados o resultado da fase de julgamento da Proposta Técnica do referido processo
licitatdrio. Seque a pontuagdo dos licitantes credenciados: CONSORCIO SANEAMENTO POTIM
— NTPT = 61,40; CONSORCIO POTIM AMBIENTAL — NTPT = 54,00; EPPO SANEAMENTO
AMBIENTAL E OBRAS LTDA — NTPT = 34,60; AGUAS CRISTALINAS DE POTIM — NTPT = 78,60,
PLANEX S/A CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO — NTPT = 46,20; TERRACOM
CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA — NTPT = 88,60”.

Vencidos os prazos de recursos e contrarrazdes, 0 Municipio designou o dia 03/06/2020, as
10h00, como data para a abertura do Envelope de Proposta Comercial.

Assim, no dia 03/06/2020, as propostas comerciais foram abertas e tivemos as seguintes
Notas Comerciais, atribuidas a cada empresa/consércio:

PRSI N

{ ) R e T e i

- i E!*PRESA £ NOTA COMERCIAL
‘10 cJ}&&h;m;&&"E—x“é}XEowé DEPLANEIAMENTO E EXECUGAO | 108400 |
20 Colocado: CONSGRCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM i 50000 |
' 30 Colocado: TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA e 50000 |

40 Caloaaé. EPPE %AuaimE&'rEAMéiémL E OBRAS LmA L 5 10000 N

50 Colocado: CONSORCIO POTIM AMBIENTAL T 50000 |

| 6° Colocado: CONSORCIO SANEAMENTO POTIM 2.0000

Em seguida, no dia 04/06/2020, o Municipio de Potim publicou o aviso de suspensdo da
Licitagdo, nos seguintes termos:
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A Prefeitura Municipal de Potim torna publica a Suspens@o do processo em epigrafe, tendo
em vista liminar por juizo da 12 Vara da Comarca de Aparecida/SP. Potim, 04 de junho de
2020. André L. S. Oliveira — Presidente da Comissdo Especial de Licitagdes.

Posteriormente, no dia 15 de margo de 2021, o Municipio publicou o aviso de resultado de
decisdo judicial e retomada da licitagdo:

A Prefeitura Municipal de Potim/SP, por meio de sua Comiss&o Especial de Licitag@o e,
conforme despacho da Sra. Prefeita Municipal, Erica Soler Santos de Oliveira e conforme
memorando da Sra. Secretdria de Administracdo, Raphaela Caroline Pedroso Abrantes, torna
publico aos interessados a retomada da licitagdo em epigrafe. Conforme deciséo pela justica
da comarca de Aparecida/SP nos processos impetrados N@ 1000915-20.2020.8.26.0028,
1000920-72.2020.8.26.0028 e 1000924-12.2020.8.26.0028 que declararam a nulidade de
todos os atos administrativos & andlise e julgamento das propostas técnicas e, seguindo
orientacdo da Secretaria de Justica e Cidadania, serd contratada nova empresa a fim de
realizar nova andlise das propostas técnicas, com a consequente nova publicagdo do
resultado e abertura de prazos recursais. Sendo assim, retoma-se a licitagéo a partir da fase
determinada pela justica nos processos supramencionados. Potim 15 de margo de 2021.
André L. S. Oliveira — Presidente da Comissdo Especial de licitagéo.

E, em 14 de outubro de 2021, o Municipio publicou o resultado de julgamento das Propostas
Técnicas nos seguintes termos:

A Prefeitura Municipal de Potim/SP, por meio da Comissdo Especial de Licita¢bes, torna
plblico aos interessados o resultado da fase de novo julgamento da Proposta Técnica do
referido processo licitatério, conforme Relatério abaixo. Fica aberto o prazo recursal. Potim,
14 de outubro de 2021. Bruno C. F. Abreu — Presidente da Comisséo Especial de Licitagdes.

Houve nova publicagdo, em 20/10/2021, prorrogando-se, assim, o prazo para eventuais
recursos, acaso interpostos pelas licitantes interessadas.

Constaram da ata as seguintes notas, ja com o devido peso referente a nota técnica de 70%:

BIPESA NOTA TECNICA
| 1° Colocado: TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA 36,40
' 2° Colocado: CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM 34,30
' 39 Colocado: CONSORCIO SANEAMENTO POTIM 33,74
4° Colocado: PLANEX S/A CONS. DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO 31,22
| 50 Colocado: CONSORCIO POTIM AMBIENTAL 23,24
6° Colocado: EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA 5,74

Contudo, conforme demonstraonpresente Recurso, nas razdes expostas abaixo, o julgamento
realizado pela respeitada Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmicas (FIPE), apresenta inconsisténcias
técnicas, falhas e contradi¢des entre as avaliagdes. Vejamos:
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3) DA NECESSIDADE DE REFORMULACAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A PROPOSTA TECNICA
APRESENTADA PELA LICITANTE PLANEX S/A. FUNDAMENTAGAO:

A andlise minuciosa do exposto pelo “RELATORIO DA AVALIACAO DAS PROPOSTAS DA
CONCORRENCIA PUBLICA DA CONCESSAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
POTIM”, elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmicas (FIPE), motiva a Recorrente
PLANEX S/A — CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO, a apresentar o presente pedido de
Reconsideracdo que, se superado, o que se admite por cautela, deverd ser recebido como Recurso

Hierarquico.

Consta da avaliacdo atribuida a 12 quesitos de sua PROPOSTA TECNICA:

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:

Tépico: 1a. Manancial / Qualidade da Agua: peso = 0,50

Quesito 2: Avaliagdo dos aspectos ambientais;

Entretanto, como se depreende da leitura da PROPOSTA TECNICA apresentada pela ora
Recorrente, este quesito foi abordado de forma detalhada entre as paginas 25 e 38, onde a Licitante
abordou, de forma aprofundada e integral, todas as informacdes necessarias, em escala regional e
local, sobre o uso e ocupagdo do solo/vegetacdo, as unidades de conservagdo, a qualidade das aguas, a
climatologia, os dados pedolégicos, os dados geomorfolégicos (relevo/solo) e a geologia:

> Uso e ocupacgio do solo/vegetacao:

Foi realizada uma analise integral da Bacia do Rio Paraiba do Sul, apresentando dados em
escala regional e também local, conforme Tabela 4 da PROPOSTA TECNICA, cujo destaque é trazido a
tona, porque oportuno: ;

Y
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Tabela 4 - Cobartura Vegetal & Uso do Solo nos Municipios da Bacla do Rio Paraiba do Sul -
Trecho Paulista - CBH-0S (em heciares)
. = Floresta  |Florosta  |Yegot  |Campod  |Area Refloras-  |Aree
et Ombréfita_|Estacional _|Seeund EPﬂ_ﬁﬁwm kg ricola_|tamanto__|Urbana |O9105
Aparacida 988 1872 7572 1.104 100 580 B
Arape 1388 480 3Igs2 9T 40 53
Areias 7A20 205 B8 14616 100 2372 4 705
Anis 15344 2896 1784 24 B52 180
Banana! 13780 1444 4154 23,060 56 248 28 58
Cacapava 1768 128 1736 24438 230z 3296 1268|1028
Cachoesrs Paulisla TE4 108 2792 22408 213 92 450 0
Canas 124 3358 1.604 20 3
Cruzeiro 9,352 &0 1188 pimTa 700 E:h) 180
Cunha 15,704 17548 [O0B24 {1518 T 568
Gusrarems 4,300 Zyoe [13942 2.040 2834 756 S00
Guaratingueta 13,708 152 8668 (40884 2768 1344 lpgen  |2240
Guaniihos 4172 Es- B T ; 4 S50
\garats 2780 avER  [1BDd40 {esz 56 1568
aquaguessiuba 52 236 400 ! 305 124
Jacarei 1038 392 B4 33,180 2332 |uisd 3404 [1.540
dsmbeirs 580 1528 13784 2472 4 2
Lagainha 1.140 27 20 852 |ees 0
Lavrinus 4443 155 200 10552 {=o0 48 76
Lorens 3,140 |18a SR il 3.788 732 1512 |4
Moji das Cruzes 7.152 1708 (B2 1252 181 s34 a0
Montewo Lobate - [10318 8340 15888 104 il
MNatividade da Serra  |100844 2BEIE  |34500 2088 B.980
Paraibuna 13384 7078 38 484 iz508 48 7624
Pindamonhangaba (17244 (63 6140 (24340  |17860 [3248 2604 (884
r&iﬁ'ﬂ i 1828 TA50 . T
Potim 120 3184 124 TED 208 = i
Dueiz 5120 18 TeE [13.206 3528 a8 Td52
Redencho da Serma (1840 3872 (20104 2.408 20
Roseirg 1.718 1.8 1 TE8 4,158 300 B4 12
B30 José do Bareim  {7.032 595 1.756 14672 20 32 368
530 José dos Campos (13,854 68 aTEE 60280 8216 3,736 11412 1316
580 Luls do Pasaitinga (5. 748 15318 [36.128 472 24
Salestpolis 5] 72 250 140 a6
Santa Branes 1.678 aEa 1508 3 5.435 248 120
Sarta isabel B 012 7348 17,304 55 532 1180 1138
Siveras £704 184 i858 |3mEmE 3456 1618
Taubats 1,940 5712 13 298 12718 5712 5200 (1898
Tremembé 2104 8 1 800 6.148 7.048 1.264 B28 |15
Tatal 212,784 4,600 170.884 [BO0.344  (B3.1TE  |[BO.91E 35.736  |40.440
Parcentual (%) 15,3 ] 123|578 4.5 44 26 29
Fante: Adaptado Plano Integrado de Recursos Hidncos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul, 2074,

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pdgina 27)

> Unidades de conservagao

Este trecho dedicou-se a defini¢do acerca do que é uma unidade de conservagdo, bem
como as suas fungdes ecoldgicas, sociais e econdmicas. A Licitante, ora Recorrente, apresentou,
também, quais unidades de conservagdo fazem parte da Unidade de Planejamento CBH Paraiba do Sul
(da qual Potim é integrante), conforme o mapa representado na figura 7 da PROPOSTA TECNICA:

K
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Figura 7 - Unidades de conservagdo na Unidade de Planejamento CBH Paraiba do Sul.
Fonte: Revisdo e Atualizacdo do Plano de Bacias da UGRHI 02, 2016.

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pégina 29)

> Qualidade das aguas

Neste trecho, a Licitante apresentou dados histéricos de qualidade de dgua de diversos
pontos de monitoramento préximos a drea de interesse, através de dados compilados em 4 (quatro)
indicadores de qualidade (IQA, IAP, IVA, IET), avaliados entre os anos de 2007 a 2015, conforme Tabela
5 da PROPOSTA TECNICA.

\)}‘U\
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Tabela 5 - ParAmetros de qualidade das dguas superflciaiz no CP3 - Regido do Paraiba do Sul.
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Fonte: Adapiado Revisio e Alualizsgdo do Flano de Bacias da UGRHI 02, 2016,

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pégina 31)

Além dos dados de qualidade, a Licitante englobou na sua andlise outros pontos de

relevancia que afetam diretamente a qualidade da dgua da regido, sendo elas:

e Cobertura dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto das unidades de planejamento;

e Capacidade de remogdo de carga aorganica por unidade de planejamento

de risco.

e Indicacdo do nimero de barragens de rejeito e seu respectivo enquadramento conforme classg

e
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> Climatologia

A licitante definiu o clima predominante em Potim e apresentou médias climatoldgicas da
regido, com demonstracdo de temperaturas médias (minimas e maximas), além da precipitacdo média
esperada para cada més do ano, conforme ilustra a tabela 6 extraida de sua PROPOSTA TECNICA:

Tabela 6 - Temperatura Minima e Maxima e Precipitacdo Média Anual de Potim (mm) - Climatempo.
Més Minima (°C) | Maxima (°C) | Precipitacdo (mm)
Janeiro 17° 24° 246
Fevereiro 17° 24° 200
Marco 17 24° 187
Abril 15° 22¢° a0
Maio 122 20° 64
Junho 12° 20° 36
Julho 11 20° 34
Agosto 13° 22 32
Setembro 14° 23° 81
Qutubro 16° 24° 126
Novembro 16° 23° 167
Dezembro 17° 24° 219
Fonte: CLIMATEMPO, 2019.

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pagina 35)

> Dados pedoloégicos

A Licitante PLANEX S/A utiliza como referéncia as informagdes do Plano Diretor de
Drenagem Urbana de Potim, define a pedologia predominante na regido e suas principais caracteristicas,

com descri¢do detalhada sobre:

e Planicies aluvionares;

e Terracos aluvionares;

e Terracos collvio-aluvionares;

e Regido de vertentes da formagdo Tremembg;

e Unidades de colinas da Formagdo Pindamonhangaba.

> Dados geomorfolégicos (relevo/solo)

Assim como na descricdo pedoldgica, neste trecho, a Licitante PLANEX S/A utiliza como
referéncia as informacdes do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Potim e descreve as principais
feicGes geomorfoldgicas presentes em Potim (escala local), sendo elas:

e Planicies Aluvionares;
e Terragos Aluvionares mais recentes; 9\
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e Terragos Coluvio-Aluvionares mais antigos;
e Vertentes da Formagdo Tremembé;
e Colinas da Formagdo Pindamonhangaba.

> Geologia

Assim como nas descricdes acima, neste trecho, a Licitante PLANEX S/A utiliza como
referéncia as informacdes do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Potim, descrevendo as principais

caracteristicas geoldgicas da regido (escala local).

N3o obstante, entre todas as licitantes, somente a TERRACOM SANEAMENTO foi avaliada
positivamente neste quesito, com proposta técnica cujo conteudo demonstrou:

> Climatologia: apresentando médias climatoldgicas de temperatura e precipitagdo, assim como
apresentado pela PLANEX na tabela 6 acima representada.

> Dominio hidrogeolégico de Potim: neste trecho a TERRACOM apresenta somente dois mapas,
sem realizar nenhum comentario ou conclusdo sobre os mesmos.

> Agua superficial e subterranea: onde a empresa faz uma analise sucinta com as principais
informag0es da regido.

> Geomorfologia e topografia: utiliza o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do
Sul (PDRH-PS) e faz uma anélise simpldria de 1 paragrafo sobre o quesito geomorfologia.

Denota-se, assim, que a Comissdo cometeu um equivoco ao avaliar negativamente este
quesito da PROPOSTA TECNICA DA LICITANTE PLANEX S/A, visto que o mesmo foi aprofundado e
extremamente rico em contetudo e informacdo (em escala regional e local), sobretudo quando
comparado & PROPOSTA TECNICA da concorrente TERRACOM.

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
Tépico: 1a. Manancial / Qualidade da Agua: peso = 0,50

Quesito 3: Avalia¢do dos aspectos socioecondmicos;

A analise da proposta técnica permite possivel extrair que este quesito foi abordado de
forma detalhada entre as paginas 38 e 48.

A Licitante, ora Recorrente, abordou, tais aspectos, também de forma aprofundada e
integral, apresentando informagBes em escala regional e local sobre: Produto Interno Bruto (P1B),
Trabalho, Renda, Porcentagem da renda apropriada por extrato da populagdo, indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) e Vulnerabilidade social.
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> Produto Interno Bruto (PIB).

Além de apresentar a evolugdo do PIB de Potim de 2011 a 2017, a Licitante PLANEX S/A
realiza uma analise estratificada do PIB de 2017 do Municipio, por atividade econémica, conforme ilustra

a tabela 7:

Tabela 7 - Produto Interno Bruto de Potim (SP).
Produto Interno Bruto de Potim {SP) - Série revisada

: Produto Valor (R$)
Valor adicionado bruto da agropecuaria a pregos correntes 1.182,78 (x 1000}
Valor adicionado bruto da indistria a pregos correntes 40.028,22 (x 140070)

Valor adicionado bruto dos servii;oéé precos correntes - exclusive
administracdo, saude e educacao publicas e seguridade social 90.§83i33 (x1000)

Valor adicionado bruto da Administragéo, salde, educacgao publica
e seguridade social, a precos correntes TR A i)

Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pregos correntes 15.121,25 (x 1000)
PIB a precos correntes 226.293,01 (x 1000}
PIB per capita 9.687,20
Fonte: IBGE, 2017.
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> Trabalho

A licitante PLANEX S/A apresenta, neste trecho, a propor¢do de pessoas ocupadas em

relagdo a populacdo total do municipio, entre os anos 2006 e 2017.

Apresenta, também, indicadores do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento

(PNUD) sobre a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais, conforme a Tabela 8:

Tabela 8 - Ocupacéo da populagéo de 18 anos ou mais - Potim - SP.
Indicadores | 2000 | 2010
Taxa de atrwdade 18 anos au mais | 68,81 | 6156
Taxa de desocupar;ao 18 anos ou maas ‘ 0 16,27 - 548
Grau de formahzagéo dos ocupados - 18 anos ou mals : ' i 45,95 l 47,09
N Nivel educacional dos ocupados ' % '
- % dos - ocupados com fundamenla_l comp!eto 18 anoéf g!;mais_ | 40‘4§ é 58,5';_
% dcs s ocupados com médio c&m;ﬁfeto 18 18 anos ou mais A | 2150 | 3782
Rendlmento médio . T A
| % dos ocupados com rend:mento de até 1s.m. - 18 anos ou mais P41 17 ? 26 ¥E |
L % gif’s_gczupados com rendimento de até 2s.m. - 18 18 anos ou ma:s‘ ” } 80,95 ; v ‘84 63
% dos Dcupados com rendimento de até 5s.m. - 18 anos ou mais e i 969§ T 98,?7
Fonte: PNUD, 2013 ey
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> Renda

Aqui, a Recorrente PLANEX S/A apresenta uma andlise historica dos indicadores de renda,
pobreza e desigualdade para o municipio de Potim, dos anos de 1991, 2000 e 2010.

Cuida, ainda, de apresentar, o indice de GINI, que aponta o grau de desigualdade de uma

determinada localidade:

Tabela 9 - Renda, Pobreza e Desigualdade.
Renda, Pobreza e Desigualdade - Potim - SP

g 1991 : 2000 2010 *
" Renda per capita (em RS) 30380 | = 36973 460,22

% de extremamente bgﬁg ““““““““““ —?369 i N 5,34 1,53

" %de pobres ' 74,36 18,61 850

indice de Gini 076 044 a8 .

Fonte: PNUD, 2013.
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> Porcentagem da renda apropriada por extrato da populagdo

A evolugdo histdrica do saldrio médio mensal da populagdo de Potim, além da distribui¢do
de renda familiar mensal por faixa de saldrios minimos, por domicilio e nimero de habitantes de 10 anos
ou mais de idade, com classes de rendimento mensal foi demonstrada com afinco e zelo.

Vale ressaltar o exposto pela Figura 18, que indica o rendimento mensal da populagdo:

Rendimento Nominal Mensal

Mais de 30 saldrios minimos  0,01%
De 20 2 30 saldrios minimos  0,01%
De 15 3 20 saldrios minimos  0,06%
De 10 a 15 saldrios minimos 0,07%
De 53 10saldrios minimos  ® 0,84%
De 3 a 5saldrios minimos MM 2,40%
De 2 3 3 saldrios minimos NS 4,52%
De 1 3 2 saldrios minimas SNSRI 20,71%
De % a 1 saldrio minimo NS 21,24%
De % a % saldrio minimo WSS 4,39%
Até % de saldrio minimo  WEEE 2,37%

Serrendiments R eSS RO 43,39%

0,00% 500% 10,00% 15.00% 2000% 2500% 30,00% 3500% 40,00% 4500% 50,00%

Figura 18 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade com Classes de rendimento nominal mensal.
Fonte: IBGE, 2010.
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> indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)

Cuidou a licitante PLANEX S/A de explicar, também de forma completa e extremamente
criteriosa, o significado de IDHM, além de definir qual o indice de Potim e realizar um comparativo entre
o IDHM de Potim e o IDHM médio do Estado de Sdo Paulo e do Brasil:

Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Brasil - S8o Paulo - Potim, 2010.
' Indicaderes Brasil A(%) Sao Paulo (%) Potim (%)
IDHM
{DHM Renda
IDHM Longevidade
1DHM Educacio
' Fonte: PNUD, 2013.
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> Vulnerabilidade social

Foram apresentados dados relacionados com a vulnerabilidade social no Municipio de
Potim, também com informacdes disponibilizadas pelo PNUD, para os anos de 1991, 2000 e 2010:

Tabela 14 - Vulnerabilidade Social de Potim - SP,

Vulnerabilidade Social de Potim - SP {1991 [2000 [2010
Criapqas e Jovens
Mortalidade infantl] 3421 | 27.00 | 1740 |
% de cranges de 0 a 5 anos fora da escola ‘ - | 8403 | 84,00 |
% de criangas de 6 2 14 ancs fora da escola 2280 | 441 0,67
%6 de pessoas de 15 a 24 anos que ndo esludam, nao trabatham e séo vulneraveis na
| populacdo a pobreza = 1528 | 831

dn Norte, 857 — 7 Andar ~ Funcionanios — Belo Honzont&/MG ~ CEP 30130131 - Tels {31) 2105-0710 ~ Fax: (31) 21050700 ~ CNPJ: 17.452.972/0001-01
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25

. ASH- Sy Redint s

Vulnerabilidade Social de Potim - SP 1991 | 2000 | 2010
% de mulheres de 10 a 17 ancs que tiveram filhes 5,00 394 | 496
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 12,03 | 19,85
Familia
% de mé&es chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes
chefes de familia 2147 | 1745 | 1624
% de vulneraveis e dependentes de idosos 079 | 192 | 224
% da criangas extremamente pobres 66,73 | 840 1,680
Trabalhe e Renda
% de vulneraveis & pobreza 89,86 | 47,16 | 3040
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupago informal - 5143 | 37.54
Condicdo de Moradia

T

% de pessoas em domicilios com banheiro e dgua encanada ] 8363 i 94,32 ; 97,34

Fonte: PNUD, 2013.
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E evidencia-se, também neste quesito, que a Comissdo cometeu um grave equivoco ao
avaliar negativamente a PROPOSTA TECNICA DA PLANEX S/A, visto que a “Avaliacdo dos aspectos
socioecondmicos” foi extremamente completa, detalhada, assertiva. Esta Licitante, ora Recorrente,

levou em consideracdo fontes importantes como IBGE e PNUD, além de apresentar dados historicos e

comparativos entre Potim e demais regides do estado de Sdo Paulo e do Brasil.

0,50

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:

Tépico 1e. Cronograma Fisico das Obras Propostas para o Sistema de Abastecimento de Agua: peso =

Quesito 2: Apresentacdo dos predecessores de cada uma das atividades propostas com indica¢do do
caminho critico de implantacdo do programa;

Neste quesito, mais uma vez, somente a licitante TERRACOM foi avaliada positivamente.

Entretanto, importa destacar que as Licitantes PLANEX S/A e TERRACOM utilizaram a
mesma metodologia e mesma forma de apresentacdo das tabelas de “Predecessores e Caminho

Critico das obras do SAA”. Nada justifica a diferenca no resultado da avalia¢do, portanto.

Tabela 35 - Predecessores e Caminho Critico das obras do SAA.
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Como justificativa, a FIPE alega que “(...)As predecessoras de todas as atividades sdo a
atividade inicial e que ndo é possivel identificar caminho critico”. Porém, as tabelas apresentadas pela
PLANEX apresentam a data de inicio e término e quando necessario, também a indicacdo das atividades
predecessoras. E a tabela anterior 34 apresenta de forma complementar a duragdo de cada atividade.

=
Tabela 35 - Predecessores e Camin
id  Nomedatarea [Dlas Decorridos Inicio Termino. Predecessoras
Y deAgua Potavel ¢ e Esgotamento Sanitario de Potim 67) 13415 diss  Seg O4/05/30  Seg OW/OS/SA
z mico Odias Seg 01/05/20  Seg 04/05/20
3 ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL 12419¢ias  Seg03/0S/20  Seg04/05/54
a ATIVIDADES PRELIMINARES 365dias  Seg04/05/20 Ter04/0S21 2
5 DAS CAPTACOES 366dias  Seg 04/05/20  Ter04/05/21
e INTERVENGAO 1 - MELHORIAS 12415dias  Seg01/05/20 Seg04/05/54
7 PROTECAQ E CONSERVAGAQ DAS AREAS INCLUINDO CONTROLEDE ACESSO 366dias  Seg 04/05/20 Ter04/05/21 2
8 IMPLANTAGAO/OPERACAO DESINFECCAO & FLUORETACAD DOSPOGOS EXISTENTES 366dias  Seg0/05/20 Ter04/05/21 2
B REFORMA A DO: 12419dias  Seg04/05/20  Seg04/05/54
710 |  INTERVENGAO2- CADASTRO 366dias  Seg04/05/20 Ter04/05/21 2
| CADASTRO DAS UNIDADES DO SAA 366dias  Seg01/05/20 Ter04/05/21 2
12 INTERVENGAO 3 - REGIAC CENTRAL 1461dias  Seg 03/05/20 Sex03/05/23 2
13 IMPLANTACAO CAB RIO PARAIBA DO SUL- 64,3 L/s 365dias  Seg04/0S/20  Ter04/05/21 2
1 IMPLANTACAD AAB PARAIBA DO SUL - 300 mm 365dias  5eg04/05/20 Ter04/0S21 2
15 IMPLANTAGAD ETA (61,7 Lis) 36Gdias  Seg04/05/20 Ter04/05/21 2
16 EFAICIENTIZACAO DA ETA 1096dias  Ter04/0S/21  Sex03/05/24 x
17 IMPLANTAGAO DE REDES NA REGIAO CENTRAL - 75 mm 731dias  Ter04/o5/21  Qui 04/05/23
18 IMPLANTACAO DE REDES NA REGIAO CENTRAL - 100 mm 731dias  TerD4/05/21  Qui 04/05/23
1 IMPLANTACAO DE REDES NA REGIAO CENTRAL - 150 mm 731dias  Ter04/05/21  CQui04/05/23 EErEEE
30 IMPLANTAGAO DE REDES NA REGIAO CENTRAL - 200 mm 731dias  Ter04/0S/21  Qui 0%/05/23 3 ¥
21 IMPLANTAGAQ DE REDES NA REGIAQ CENTRAL -250 mm 731dias  Ter04/05/21  Owmi0%/05/23 3 |
22 | IMPLANTACAD DE REDES NA REGIAQ CENTRAL 300 mm 73ldias  Ter04/05/21  QuiOY05/23 X ‘r |
23 | INTERVENCAOA- SISTEMAVISTAALEGRE 731dias  Seg04/05/20 CuaGITS/T2 2 G =

24 IMPLANTAGAO DO RAP VISTA ALEGRE (260 m*} 366 dias Ter 04/05/21 Cua 04/05/22 Q
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E inadmissivel, portanto que, quanto a este quesito, seja mantida a avaliagdo feita, pelo
simples fato de que a licitante TERRACOM utilizou a mesma metodologia e a mesma forma de
apresentacdo da licitante PLANEX S/A.

PARTE 02: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Tépico 2b. Redes Coletoras e Ligagdes Prediais: peso = 0,50

Quesito 1: Proposicio de solugdes para os problemas criticos existentes;

Este quesito foi avaliado negativamente. Porém, por meio de uma leitura atenciosa do
mesmo é possivel resumi-lo na seguinte tabela:

ANO

Problemas Propostas para solugdo
PREVISTO

Troca seletiva de rede coletora (degradadas por
recalque do terreno, mal executadas na obra, | Substituicdo anual de 2% da rede, totalizando | ANO 03 a
quebras de junta, com algum tipo de problema 38 km de rede de PVC a serem implantadas ANO 35
operacional, etc..)

Atualizacdo do cadastro, junto com
o . L atualizacdo do cadastro de hidrometro de
N3o existe Cadastro técnico das redes coletoras i . Ano 01
agua, assim como o recadastramento das

redes coletoras faltantes.

Ampliacdo da rede para atendimento da Ampliagdo da rede coletora para atenderao | ANO O3 a
populagdo ao longo do prazo da concessao crescimento vegetativo ANO 35

Previsdo de investimentos para atender N
] . uando
Atendimento de novos loteamentos novos loteamentos com a infraestrutura iy
S e necessario

necessaria

Execucdo de rede para conectar as duas
localidades, conforme figura 48

Interligagdo do bairro Miguel Vieira a sub-bacia

: . ANO 05
do Bairro Vista Alegre
Figura 48 - Rede colel:;: l::s:mg:: :o bairro Migue! Vigira.
Implantagdo de novas unidades juntamente
Necessidade de instalagdo de novas ligagGes com a execugdo da rede coletora para a ANO 03 a
prediais universalizacdo dos servigos com o ANO 35
crescimento vegetativo.
Substituicdo seletiva de ligagdes existentes . Substituicdo anual de 1% das ligagdes ANO 03 a
(substituicdo preventiva ou corretiva) -~ existentes ANO 35
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Conclui-se, entdo, que a Licitante PLANEX S/A apresentou todos os problemas criticos das
Redes Coletoras e Ligacdes Prediais e definiu quais as propostas pretendidas para solucionar os referidos
problemas.

Apresentou ainda, 0 momento previsto para a execugdo das agoes.

A FIPE alega que n3o ficou claro a forma como o sistema de esgoto de Miguel Vieira sera
atendido antes das intervencdes propostas. Mas fica evidente no texto, que Miguel Vieira ja possui
sistema de coleta e tratamento implantando, somente com falhas de operagdo e manutengdo por parte
do prestador atual. Sendo assim, a LICITANTE vai assumir operar o sistema existente, trazendo consigo
melhorias técnicas e operacionais, sendo que, posteriormente efetuard a ligagdo com o bairro Vista
Alegre.

Assim, estd aqui comprovado que a LICITANTE apresentou integralmente e de forma
conclusiva o contetdo exigido para este quesito, o que motiva o pedido de reforma da decisdo
apresentada pela r. Comissdo, quanto a este e todos os demais aspectos acima demonstrados.

PARTE 02: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Tépico 2c. Estacdo de Tratamento de Esgoto e Estagdo Elevatdria de Esgoto: peso = 1,00

Quesito 1: Proposic3o de solucdes para os problemas criticos existentes;

Assim como no quesito anterior, este quesito foi avaliado negativamente. Entretanto, a
criteriosa leitura do mesmo, sintetizada pela tabela abaixo, deixa claro que ndo pode ser mantida a
pontuagdo obtida. Sendo, vejamos:

ANO
Problemas Propostas para solugao
P 5 : PREVISTO
Implantagdo da Estagdo de Tratamento de
Esgoto. Serd implantada uma ETE com
. e : tratamento secundario, composta por: ANO 01
Esgoto langado in natura no Ribeirdo Potim e no L. B
. 1 tratamento preliminar + reator anaerdbio ao ANO
Rio Paraiba do Sul : T
(UASB) + filtro bioldgico percolador + 04

decantador secundario + desinfecgdo + leitos
de secagem.

Construcdo de uma nova elevatdria final de
esgoto (no mesmo terreno da antiga). A linha

" : de recalque da unidade conduzird esgoto até | ANO 01
Elevatdria de esgoto final encontra-se fora de

= o tratamento preliminar da nova ETE, ao ANO
operagao .
composta por tubulagao em PVC DEFOFO, 04
com 250 mm de didmetro e 710 metros de
extensao
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ANO
Problemas Propostas para solucido
PREVISTO
Transportar o esgoto coletado no Bairro até a
ANO 01

. . Regido central, por gravidade, através do
Bairro Vista alegre sem tratamento de esgoto | . . o . .| ao ANO
interceptor as margens do Ribeirdo Potim, até

a nova Elevatdria Final. 04
Construgdo de uma elevatdria de esgoto no
local onde existe a ETE (Miguel Vieira) e
implantacdo de linha de recalque até um
ponto alto dessa sub-bacia, para posterior
transporte por rede coletora até a sub-bacia ——
ETE Miguel Vieira operando sem qualquer tipo do bairro Vista Alegre e consequentemente
de manuteng¢do e operagdo para o SES da Regido Central. A EEE de Miguel aoOASNO

Vieira serd composta por pogo de sucgdo com
cesto manual para retencdo de sélidos e caixa
de manobra. Sua linha de recalque sera de
PVC DEFOFO de 100 mm de diametro e cerca
de 285 metros de extensdo.

Mais uma vez conclui-se entdo que a Licitante PLANEX S/A apresentou os problemas criticos
das estagdes de tratamento de esgoto e estagdes elevatdrias de esgoto, definiu quais as propostas
pretendidas para solucionar os referidos problemas e apresentou ainda, o momento previsto para a
execucgao das agdes.

A FIPE alega que ndo ficou claro a forma como o sistema de esgoto de Miguel Vieira serd
atendido antes das intervengdes propostas. Mas fica evidente no texto, que Miguel Vieira ja possui
sistema de coleta e tratamento implantando, somente com falhas de operagdo e manutencgao por parte
do prestador atual. Sendo assim, a LICITANTE vai assumir operar o sistema existente, trazendo consigo
melhorias técnicas e operacionais, sendo que, posteriormente efetuara a ligagdo com o bairro Vista
Alegre.

Verifica-se, assim, mais uma vez, a comprova¢dao de que a Licitante apresentou
integralmente e de forma conclusiva o conteldo exigido para este quesito, o que também motiva a
reforma da decisdo exarada pela r. Comissao.

PARTE 02: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Tépico 2e. Cronograma Fisico das Obras Propostas para o Sistema de Esgotamento Sanitario: peso =
0,50

Quesito 2: Apresentagdo dos predecessores de cada uma das atividades propostas com indica¢do do

caminho critico de implantacdo do programa;

)
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Neste quesito, vislumbra-se nova e equivocada utilizagdo dos critérios de avaliagdo. Ndo se
admite que somente as licitantes TERRACOM e CONSORCIO SANEAMENTO POTIM tenham sido
avaliadas positivamente a medida que, conforme as imagens abaixo, fica evidente que a Licitante
PLANEX S/A utilizou a mesma metodologia e mesma forma de apresentagdo das tabelas de
“Predecessores e Caminho Critico das obras do SES”.

Tabela 61 - Predecessores e Caminho Critico das obras do SES
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Como justificativa a FIPE alega que “As predecessoras de todas as atividades sdo a atividade
inicial e que N3o é possivel identificar caminho critico.”, porém, as tabelas apresentadas pela PLANEX
apresentam a data de inicio e término e quando necessario, também a indicagdo das atividades

predecessoras.
t ol . .‘ 3
Tabela 61 - Predecessores e Cami
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i |
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E inaceitdvel que, neste quesito, as licitantes TERRACOM e CONSORCIO SANEAMENTO
POTIM, que utilizaram a mesma metodologia e a mesma forma de apresentagdo da licitante PLANEX S/A
tenham sido aliadas de forma distinta.

A flexibilizacdo nos critérios de julgamento das propostas fere, aqui, a indispensavel
observancia ao principio da isonomia, o que também motiva o pedido de reconsideragdo e, se preciso
for, de reforma do julgamento em tela.

PARTE 03: PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO:
Tépico 3b. Operacdo e Manutengdo do Sistema de Abastecimento de Agua Potavel: peso = 0,60

Quesito 6: Reservacdo de Agua Tratada;

A licitante, ora Recorrente, PLANEX S/A apresenta, neste quesito, os 5 (cinco) reservatorios
de dgua tratada que fardo parte do SAA de Potim. Apresenta, ainda, de forma detalhada, as atividades
de operagdo e manutengdo dos reservatérios de agua tratada, subdivida nas seguintes agdes:

> Macromedicdo
Medicdo de nivel
Cronograma de limpeza e manutengao

V VYV V

Cronograma de reforma

Ainda assim, embora tenham sido apresentadas as diversas atividades de operagao e
manutencdo dos reservatérios de dgua tratada, este quesito da PROPOSTA TECNICA da PLANEX, foi
julgado negativamente. Porém, observando as propostas das demais licitantes, percebe-se, que algumas .
delas apresentaram um quesito com menos riqueza de detalhes (quando comparadas a PLANEX), e
ainda assim, foram avaliadas positivamente.

Cite-se, exemplificativamente, a proposta ofertada pelo CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS
DE POTIM, que apresentou as atividades de operacdo e manutencdo dos reservatérios subdividida nas
seguintes acles: limpeza, manutencdo da darea de reservagdao, monitoramento de qualidade e
impermeabilizagdo e a do CONSORCIO SANEAMENTO POTIM, que indicou de forma simpléria apenas 3
(trés)procedimentos operacionais:

oo
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3.b.6) Reservaco de Agua Tratada

Reservatdrios s3o pontos frageis do sistema de sbastedmento e podem se
converter em portas de entrada de agentes que deteriorem a qualidade da dgus,
colocando em risco a satide da populagio. Para reduzir essa fragilidade é essencial
que as unidades sefam dotadas de dispositivos que thes assegurem uma operagéo
sem riscos. Cercar a ares, restringindo o acesso de pessoas estranhas (cujo nivel e
sofisticacio variam em fung3e do risco a gue a drea ests expostal, bem como, a
adequada protegio ao acesso interno ao reservatdrio através da inspecéo, que deve
ser resistente e possuir travas, ou da tubulacio de extravasamento, que deve
possuir tela para evitar entradzs de insetos e pequenos znimais, s30 medidas

imprescindiveis.

Para garentir a qualidade sanftdria dewese imgplementar um cronogrema de
lavagem dos reservatérios baseado em agends fixa (lavagem semestrais, por
exemple] ou através de pardmetros de contrele coma, por exemplo, a realizacdo de
lavagens sempre que a contagem de bactériass heterotrficas realizadas em
amostras coletadas no reservatério ultrapassar um determinado limite, 500 UFC por
100 mililitros, valor previsto no pardgrafo 72 do artigo 11 da Portaria 518. Novos
reservatérios devem ser projetadeos e instalados com duas cdmaras, de mode a
possibilitar o procadimente de lavagem sem sua retirada de operacdo.

Assim como no caso de outras instalagdes que compdem o sistema de
abastecimente, € importante gue seja implementado um cronograma de inspegdo
dcs raservatérios para identificacdo e correc3o de problemas estruturais, tais como
deterioraco do revestimento em se tratando de unidades em estruturas metdlicas.

Os raservatdrios também contaric com procedimento especifico de manutencdo
para que a qualidade sanitdria da dgua armazenada seja garantida. Este
procedimento devera prever:

v lavagem periddica dos reservatorios, com prazos méximos estabelecidos
entre lavagens;

)

¥ RealizagGo de ensaios de conirole, que parémetros que i
a necessidade de lavogem;

-

v Inspegio periédica estrutural, dos instolacbes, cercas, etc, atrelada a
pregrama de gerenciamento de manutencdo fisica, que preverd manutengées
preventivas gue evitem o surgimento de problemos muois graves {como
vazamentos) € manutencdes de maior monta.

———{CONSORCIO G POTIM )

aquarum

SREOpLY Al

motivo aparente.

PLANEX S/A - Consulforia de Planejomento & Execugio

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — -CONS. SANEAMENTO POTIM (pégina 168)

Ainda assim, citadas licitantes, que apresentaram um quesito com informagdes similares
ou até mesmo com menor grau de detalhamento, quando comparadas ao contetdo apresentado pela
licitante PLANEX S/A, foram avaliadas positivamente, enquanto esta foi penalizada, sem qualquer

PARTE 03: PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENGAO:

Tépico 3d. Equipe, Maquinas e Equipamentos para a Operacdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua Potével e Esgotamento Sanitario: peso = 0,20

Quesito 3: Relacdo das maquinas e equipamentos principais necessarios para o desenvolvimento das
atividades de operagdo e manutengao dos Sistemas;

A tabela 65 da PROPOSTA TECNICA da PLANEX S/A apresenta a relagdo de méquinas e
equipamentos principais necessarios para o desenvolvimento das atividades de operagdo e manutenc¢do




=
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dos sistemas. Apresenta, ainda, cerca de 99 (noventa e nove) equipamentos e/ou mdaquinas que serdo
utilizados pela concessionaria nos variados setores: laboratérios de dgua e esgoto, setor de manutencgao
e operagdo, além do setor administrativo.

Embora tenha apresentado lista tdo detalhada, a licitante PLANEX S/A foi avaliada
negativamente, com o que ndo concorda e motiva, também, pedido de reforma do julgamento
realizado.

PARTE 04: PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL:

Tépico 4a. Sistema de Gestao Comercial proposto, compreendendo os seguintes quesitos: peso = 1,00

Quesito 6: Organograma da equipe de gestao Comercial e alocagdo da mesma ao longo do contrato;

Atenta ao exposto por este quesito, a licitante PLANEX S/A informou o organograma da
equipe de gestdo comercial na figura 91 e apresentou a locagdo da mdo de obra ao longo do contrato
na tabela 64, demonstrando o nuimero de colaboradores alocados nas fung¢Bes comerciais de:
cadastrista, leiturista e reclamacado.

COMERCIAL

GESTAO COMERCIAL

Figura 91 - Organograma da Equipe Comerzial.
Fonts: PLANEX, 2020,
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Tabela 64 - Alocacdo da Mao de Obra {Operacdo). _ | ] o
OPERACAD BOS SISTEMAS IMEDIATO | CURTO MEDIO LONGO

5 | 202022023 | 2024 22028 | 2029 a 2032 |2033 2 2054
Quimico 1 1 1 1 -
OPERADORES DE ETA 5 5 5 5

' OPERADORES DE ETE 0 3 » 3 3
ENCARREGADO 1 1 1 1

TEC. DE_ INSTALACOES

ELETROMECANICAS | 1 ! | L ;
AUXILIARES DE MANUTENCAO 8 g 10 | 12
AUXILIARES DE SERVICOS
\GERAIS | | 2 2 2 2
CADASTRISTA 1 1 ‘ 1
LEITURISTA , 2 2 3

RECLAMACAQ 1 '2 2 2

TOTAL 22 27 29 32
Fonte: FLANEX, 2020.

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pagina 294)

PARTE 04: PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL:

Tépico 4b. Sistema de Atendimento ao Usuario a ser implantado: peso = 1,00

Quesito 1: Postos e formas de atendimento;

Este quesito exige que as LICITANTES apresentem os postos e forma de atendimento aos

usuarios.

Surpreendentemente, a PLANEX S/A foi avaliada negativamente neste quesito.

Porém, conforme restou apresentado na sequéncia, a PROPOSTA TECNICA contém, para
este trecho, detalhamento igual ou superior a dos LICITANTES concorrentes, que obtiveram avaliagdo

positiva.

A PROPOSTA TECNICA da Licitante PLANEX S/A possui 2 (duas) principais vias de

atendimento ao usuario, sendo elas:

> Postos de atendimento fisico: serd mantida uma agéncia comercial, a ser instalada em local que
facilita o acesso dos clientes (locais de grande circulagdo de pessoas, préximo de linhas de
Onibus e agéncias bancarias);

» Atendimento “online”: serd mantida, pela concessiondria, uma agéncia virtual, com diversas
funcionalidades, com objetivo principal de solucionar de forma simples e rdpida das demandas

dos clientes.
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Neste quesito, a Licitante PLANEX S/A apresentou, também detalhadamente:

e Procedimentos a serem executados em suas agéncias para atender da melhor forma seus
clientes;

e Controle interno de qualidade, para mensurar a eficiéncia e eficdcia de seus processos de
atendimento;

e Treinamento e capacitagdo dos colaboradores que vao atuar direta ou indiretamente nos
processos de atendimento dos usudrios.

A licitante TERRACOM foi avaliada positivamente neste tdpico, porém, apresenta solucdo
exatamente igual a proposta pela licitante PLANEX S/A, que se resume nas agéncias fisica e virtual.

A FIPE alega ainda que a PLANEX “descreve um posto de atendimento presencial apenas”,
porém, estd evidente na PROPOSTA TECNICA da Recorrente a forma de atendimento por meio de
agéncia virtual, demonstrando mais um equivoco na correcdo.

PARTE 04: PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL:

Tépico 4b. Sistema de Atendimento ao Usuario a ser implantado: peso = 1,00

Quesito 2: Atendimento a solicitacdes de servicos;

Este quesito exige que as LICITANTES apresentem a forma de atendimento a solicitagdes
de servigos por parte dos usuarios.

Na sequéncia, estdo detalhadas as principais bases descritas na PROPOSTA TECNICA para
atendimento a seus clientes, sendo elas:

e Treinamento e capacitagdo dos colaboradores que vao atuar direta ou indiretamente nos
processos de atendimento dos usuarios;

e Apresentagao dos pilares que vao nortear os procedimentos de atendimento ao cliente, como:
uniforme dos colaboradores, crachds de identificagdo, formas adequadas.de abordagem e
tratamento de clientes, procedimentos adotados em situagdes de crise (usudrios agressivos),
atendimento de ocorréncias graves nos sistemas de dgua e esgoto, dentre outros;

e Recrutamento de colaboradores com o perfil condizente a vaga e que vdo se adequar a cultura
da concessionaria;

e Melhoria continua da prestacdo do servico ao usuario. Com o decorrer do tempo a
concessiondria vai evoluir na qualidade do atendimento, visto que seu banco de dados contard
com um vasto histérico de relacionamento com o consumidor;

e Gerenciamento e controle de informacgdes realizado através de software adequado.

Observa-se, neste quesito, que a licitante PLANEX S/A aborda, de forma clara e objetiva, 0s
principais fatores que afetardo o atendimento a solicitagdo de servicos dos clientes da futura

concessionaria.
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PARTE 04: PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL:
Tépico 4b. Sistema de Atendimento ao Usuario a ser implantado: peso = 1,00

Quesito 3: Atendimento a assuntos de natureza comercial;

Este quesito exige que as LICITANTES apresentem a forma de atendimento a assuntos de
natureza comercial.

A licitante PLANEX S/A foi avaliada negativamente neste quesito, porém, conforme
apresentado na sequéncia, a PROPOSTA TECNICA apresenta para este trecho, detalhamento igual ou
superior a LICITANTES concorrentes que obtiveram avaliacdo positiva.

A PROPOSTA TECNICA apresentada pela licitante PLANEX S/A contém as principais vias de
atendimento ao usudrio, sendo elas:

» Atendimento presencial realizado na agéncia fisica;

> Atendimento via Call Center com sistema 0800 gratuito que funcionara 24 horas por dia, todos
os dias do ano;

» Atendimento domiciliar - com foco principal no atendimento de natureza comercial, como
questdes relacionadas a alta de consumo, dados cadastrais, dentre outros;

A licitante PLANEX S/A descreve também neste quesito algumas premissas essenciais para
estruturar e manter os formatos de atendimento.

O CONSORCIO SANEAMENTO POTIM foi avaliado positivamente neste tépico, porém,
apresenta solug¢ao exatamente igual a proposta pela PLANEX, que se resume no atendimento presencial,
atendimento online e atendimento domiciliar.
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TECNICA DA LICITANTE PLANEX S/A. REQUERIMENTOS:

4) DA INDISCUTIVEL NECESSIDADE DE CORRECAO DA NOTA ATRIBUIDA A PROPOSTA

Considerando a correcdo da andlise dos 12 itens detalhados acima, a Recorrente almeja a
majoracdo da nota dada a PROPOSTA TECNICA da PLANEX S/A — CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO, devera ser majorada para 81,40 pontos, conforme detalhamento a seguir demonstrado:

1 |ldentificacdo dos iais que serdo utilizados para ab publico de dgua; 1
2 |Avaliacio dos aspectos ambientais; L
1A ial ‘/ 3 liagio dos aspectos socioecondmicos; 1| 100% 10
Qualidade da Agua e
2 4 |Descricio de pardmetros qualitativos da dgua bruta; 1
5 |[Ap ¢3o de parametros quantitativos de disponibilidade hidrica. 1
1 |Proposicdo de solucdes para os probl criticos 1
g |Ceptacioeadugio| 2 |AP 9doscitotios dedl : 100% 10
de dgua bruta 3 |Descricdo dalocalizagdo das unidades; 1
4 |Descricdo fisica das unidades e instalacges. i
1 |Proposicio de solugdes para os probl criticos T
PARTE 1 52 I g 5
1c ETA e EEAT s —— . 75% 4
3 |Descricdo dalocalizacdo das unidades; il
4 |Descricdo fisica das unidades. 1
Proposicao de solucdes para os probl criticos
Roscreacio Rededt 2 posicd cSes p: p 1
de Distribuic3o, 2 |Apresentacdo dos critérios de dimensionamento; 0
D i 75% 4
Ligacdes Prediais, | 3 [Descri¢do da localizacdo das unidades; 1
Hidrometracdo 4 |Descrigdo fisica das unidades. 1
Cronograma Fisico : Relacdo de todas as solucdes e obras prop para o si: de ab i de dguacoma 2
1E das Obras revisdo do inicio da sua impl S0, término das obras e inicio da operacdo; 100%
Propostas para o 2 Ap ¢do dos predi de cada uma das atividades propostas com indicacdo do caminho
Sistemade lcritico de impt: ¢cdo do programa.
NOTA 21
5 1{Identificacdo, delimitacdo e descricdo das bacias de esg prop 1
Bacias de T = = Faiy s z P
ey D dep 0! e licengas, e legislagdo, aBada i
2 EoncbE s Hidrografica e Recursos Hidricos; L0 20
Esgotamento R = S
3| D cdo dos de esg prop 1
1|Proposicio de solugdes para os prohl citicos Tl
Redes Cals
a8 .e ef etura?e 2lap L e n e 1 100%
LigacGes Prediais
3| Desaicio fisica das unidades. 1
1} Proposi¢do de solucdes para os probl: aiticos
2|Api ¢3o dos critérios de di 1
2C ETE e EEE 100%
3| Descricdo da localizacdo das unidades; 1
PARTE 2 4{Pescrigio fisica das unidades. 1
1|Proposigdo de solucdes para os probl: criticos 1
Sistema de 2P £05C s 4
5 i 3l icdo da localizacio das unidad, e - 1
2D 100% 10
Esgoto: coletor- 4{Descrigao fisica das unidades a serem implantad 1
onco, Inercentor 5| Descricdo dos corpos receptores que serdo utilizados para o lang de efl d 1
6|Avaliacio dos aspectos ambientais e dos aspectos socioeconomicos. 1
Cronograma Fisico 1 Relacdo de todas as solugdes e obras prop: para o si: de esg itario coma 4
E das Obras previsdo do inicio da sua impl: 30, té das obras e inido da operacdo; 100%
Propostas parao Apresentaciio dos predecessores de cada uma das atividades propostas com indicacdo do caminho
Sistema critico de implantacdo do p
NOTA| 30
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1 Desaicdo dos sistemas informatizades a serem utilizados e automacdo dos sistemas (SES e SAA); 1
geral dos Si > I 3o do Cad: Técnico com g f it (GIS) e égia de ali cdo e 0
o de Ab il 30 do cadastro; 75% 4
de Agua Potdvel e 3 Descricao de cargos e fungdes perti a inistracdo geral dos ao longo do periodo 1
de execucao do contrato;
itari (o] previsto paraa equipe resp | pela administracio geral dos Si: e quadro
a 2 R !
de alocacdo dela ao longo do p doc
FsefE ia para implantacdo das goes P ivas, Preditivas e Corretivas; 1
2 |Captagio e Adugdo de Agua Bruta; 1
Operagioe 3 |Estacdes de Tratamento de Agua; 1
dodo | 4 |Estagdes Elevatorias de Agua Tratada; 1
3B Sistema de - = dedemblicade e = 1 100% 10
AB : . t
Agua Potavel 6 |Reservacdo de Agua Tratada; A
PARTE 3 7 |Programade Eficentizacio i 1
g |Programa de Controle de Qualidade. 1
Tk égia parail do das coes F ivas, Preditivas e Corretivas; 0
Operagdo e 2 |Rede col , Col troncos e Intercep 2 0
Manutencdodo [~ >~ Iretacses Elevatérias de Esgoto; 1
3C Sistema de 67% 2
4 |EstacBes de Tratamento de Esgoto; 1
& 5 |P de Eficientizaca &ii i
6 |Programa de Controle de Qualidade. 1
Equipe, M3 1 |Pescrigdo dos cargos e fungdes da equipe responsavel pela operacio dos Sistemas; 1
e Equip 2 Org: previsto paraa equipe responsavel pela operagio dos Si: e quadro de 1
3D paraa Operacdo alocacdo da | o periodo da ao; _ 75% g_ﬁ
dos Sistemas de 3 Relacdio das maquinas e equipamentos principais necessarios para o di fvii das 2 i
b il de ividades de operacdo e 2o dos Si; 24
Agua Potdvel e 4 |Cronogramade p: éncia das maquinas e equif i o periado da c £l 0
NOTA 10,4
1 |[Cadastro comercial; 1
2 |Descricdo do software a ser utilizado; 1
Sistemade Gestdo| 3 |Sistema de leitura, faturamento, entrega de contas, Andlise de consumo e artica de leiturs; 1 e
aA Comercial 100% |40
proposto 4 |Cobrangg, corte e religacio; ik 5
5 |Descricdo de cargos e fungdes ap agestdo o ial, ao longo do contrato; 1
6 |Organograma da equipe de gestdo Comercial e alocagdo da ao longo do
PARTE 4
1 [Postos e formas de atendimento;
2 |Atendimento asolicitacdes de servicos;
Sistema de 3 |Atendi a de ial;
48 Atendii a0 — 100%
Usudrio Lol de Educacio Ambiental; 1
5 |Implantacdo do sistema de SGI; 1
6 |Ouvidoria. 1
NOTA 20

AVALIACAO =
FINAL PLANEX S/A

Coesaurie do Piansmente » Exacocs

ConsideragGes
Planex
P1 13,0 21,0
P2 16,0 30,0
P3 7,6 10,4
P4 8,0 20,0
TOTAL 44,6 81,4

CORRECAO FIPE

) A
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5) DA NECESSIDADE DE REFORMULAGCAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A PROPOSTA TECNICA
APRESENTADA PELA LICITANTE TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA.

FUNDAMENTACAO:

Importa assinalar que a Licitante Planex S/A recebeu com muito otimismo a decisdo
exarada pela Exma. Juiza de Direito, Dra. Fernanda Cristina da Silva Ferraz Lima Cabral, da Comarca de
Aparecida, nos autos do processo n2: 1000915-50.2020.8.26.0028), onde decidiu:

(...\DECLARAR a nulidade da deciséo que julgou a proposta técnica (fls. 138/582 e 583/782),
bem como de todos os atos subsequentes, para que haja novo julgamento, com observéncia
integral ao edital de licitagéo n° 053/2019, especificamente no tocante a pontuagéo a ser
atribuida aos tépicos do anexo V.(...) - Aparecida, 17 de agosto de 2020.

A Licitante acreditou que, a partir desse momento, finalmente, a licitagdo seguiria a risca o
“espirito normativo” da disciplina das licitagSes contempladas na Lei 8.666/1993 e que estipula que a
licitacdo é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de certos fins, sendo valido
destacar que o art.32 da mencionada Lei enumera os fins buscados pela licitagdo e indica os principios
juridicos mais relevantes a que a licitagdo se subordina.

A publicacdo feita no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, no dia 15 de julho de 2021, a seguir
transcrita, trouxe noticia acerca da contrata¢do do conhecido e renomado Instituido FIPE — Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, para a reavaliagdo das Propostas Técnicas, o que fortaleceu as
esperancas de que o processo licitatério seguiria firme nos principios constitucionais da Lei 8.666:

POTIM

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

Extrato de Inexigibilidade de Licitacgo N° 007/2021 -
Proc. Adm. Mun. N° 098/2021 - Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA NA AVALIACAO DAS PROPOSTAS TEC-
NICAS REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019
- CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA - Contratante: Prefeitura
Municipal de Potim - Contratada: FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE - CNPJ: 43.942.358/0001-46 -
Valor: R$ 100.000,00 - Data: 14/07/2021 - Base Legal: Art. 25,
Inciso ll, da Lei N° 8.666/93.

O tradicional e conhecido instituto, FIPE — Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas,
dispensa qualquer comentario.

Trata-se de um 6rgdo vinculado a Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e
Atudria da Universidade de S30 Paulo, a FEA-USP, uma das mais renomadas universidades do Brasil, com
destacada atuacdo nas dareas de ensino, projetos, pesquisa e desenvolvimento de indicadores

econdmicos e financeiros, sendo certo que a FIPE ja traz, ao mesmo tempo, um valioso peso técnico e, O\
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como consequéncia, uma serenidade enorme para o processo, com expectativa, assim, de que haja uma
reandlise das propostas técnicas, totalmente técnica e imparcial, como, de fato, deve ser.

No dia 14 de outubro de 2021, diante da seguinte publicacdo, feita no site da Prefeitura
Municipal de Potim, nos termos abaixo descritos, a Licitante Planex S/A iniciou, imediatamente, a analise
minuciosa do material.

Aviso de Resultado de Julgamento de Proposta Técnica — A Prefeitura Municipal de
Potim/SP, por meio da Comisséo Especial de Licitagdes, torna publico aos interessados o
resultado da fase de novo julgamento da Proposta Técnica do referido processo licitatdrio,
conforme Relatério abaixo. Fica aberto o prazo recursal. Potim, 14 de outubro de 2021.
Bruno C. F. Abreu — Presidente da Comissdo Especial de Licitagbes.

Houve, também, a disponibilizacdo dos seguintes arquivos para Download:

e 001-3a-Ata-de-Sessao-CP-001-2019-Concessao-de-Agua-e-Esgoto
e (002-Parecer-Concessao-CP-001-2021-Avaliacao-Proposta-Tecnica
e (003-Relatorio-Final-FIPE-CP-001-2019-Avaliacao-Proposta-Tecnica
e 5556-POTIM-CALCULO-DAS-NOTAS-TECNICAS

E, apds a andlise de todo material disponibilizado, nota-se que a FIPE - Fundagdo Instituto
de Pesquisas Econdémicas, infelizmente, cometeu os mesmos equivocos, primdrios, que a empresa
TUSAN, sendo esta a primeira empresa contratada para a analise das propostas. O principal deles foi
afeto a definicdo da Nota da PROPOSTA TECNICA da empresa TERRACOM, considerada a maior entre as
licitantes participantes do certame, mesmo sendo evidente que citada empresa ndo se sustenta
tecnicamente, conforme serd apresentado na sequéncia desse recurso, por meio do questionamento da
avaliacdo de 7 itens.

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:

Tépico: 1a. Manancial / Qualidade da Agua: peso = 0,50

Quesito 1: Identificacdo dos mananciais que serdo utilizados para abastecimento publico de agua;

Conforme indica o titulo deste Quesito, é necessdrio que as LICITANTES apresentem neste
trecho da PROPOSTA TECNICA, os mananciais que serdo utilizados para o abastecimento de agua da
sede e dos Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre.

Porém, a LICITANTE TERRACOM indica de forma subjetiva a possibilidade de utilizagdo de
manancial superficial, conforme demonstrado em sua proposta técnica, no trecho em destaque:

“Pela proximidade do Rio Paraiba do Sul, que abastece a Sede do municipio de Aparecida,
torna-se natural considerar este recurso hidrico superficial como uma opg¢do estratégica de
manancial, para também atender a drea urbana de Potim, o qual poderd ser utilizado, caso

seja justificado por questdes técnicas e econémicas, o abandono dos pogos existentes.”
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Surge o questionamento: o momento ideal para definir técnica e economicamente a
adocdo de um manancial de abastecimento em oposicdo ou em complemento a outro, ndo seria
justamente na apresentacdo de sua PROPOSTA TECNICA?

( terracom
SANEAMENTO

1.a. Manancial /Qualidade da Agua argilas com matérias orgdnicas, decorrentes de formagfes aluvionares
recentes e antigas.

EstHo tratados neste capitulo, as informagdes relativas 3 qualidade da dgua

R - = N E relativamente grande a densidade de 0s nas dreas urbanas em pauta,
e especificidades dos mananciais considerados para o futuro sistema de gl pog pauta,

= ue permitem maiores vazfes captadas na drea central. Entretanto,
tratamento, levando-se em conta que o Sistema atuzl opera com poces HESHeHRE P = 0 o

= i = - conhecimento detalhado das caracteristicas hidrogeolégicas locais impG
profundos e deverd atender a demanda no curto prazo até que esteja onRcHnic peviogy Ccais impoe a

implantada a ETA central, dai a substituicio pela captagdo superficial peslizagan de ipetfikagaes, obyelvado:detectar o5 devidos detathes, .em

fungio de estar prevista a expansZo da oferta, que devera ocorrer logo na

proposta.
fase inicizl da Concess3o. De gqualguer forma, tratam-se de solos
encontrados em grande drea do territério nacionzl, onde & figura adiante
1.a.1. |denﬁﬁca§5° dos Mananciais que Serio confirma o aquifero que predomina em tods a drea municipal.

Utilizados para o Abastecimento Publico de Agua
Pela proximidade do Rio Paraiba do Sul, que abastece a Sede do municipio

de Aparecida, torna-se natural considerar este recurso hidrico superficial

O lencol subterrineo, explorado pelos pogos associados zo Sistema de como uma opglo estratégica de manancial, para também atender 3 4rez
Abastecimento de Agua de Potim, pertence ao Aguifero Taubaté, que ocupa urbana de Potim, o qual podera ser utilizade, caso seja justificado por
toda a drea do municipio. quest{es técnicas e econdmicas, o abandono dos pagos existentes.

O dominio hidrogeolégico local é formado por Bacias Sedimentares e Nessa proposicio foi definida a utilizagio do manancial subterrineo no
FormagGes Cenozoicas. O primeiro é caracterizado por alts permeabilidade primeiro momento, através da exploracio de 7 pogos, conforme a relago
e porosidade, advindo de rochas sedimentares com grande diversificacgo, apresentada no quadro a seguir;

tendo pouca profundidade. O segundo é representado por areia, cascalho e

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA (pagina 47)

Em sua justificativa, a prépria FIPE define que o texto ndo atende aos pressupostos para a
indigitada nota: “Texto claro e estruturado, porém mantém a utilizagdo dos pocos existentes e
apresenta de forma subjetiva a possibilidade de utilizacéo de captacdo superficial”.

Conclui-se entdo, que o quesito foi apresentado de forma subjetiva, o que gera inseguranga
para a populagdo de Potim, devendo entdo ser avaliado negativamente.

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
Tépico 1b. Captagdo e Adugdo de Agua Bruta: peso = 0,50

Quesito 2: Apresentacdo dos critérios de dimensionamento;

Rua Rio Grande do Norte, 867 - 7° Andar - Funcionérios - Belo Horizonte/MG - CEP 30130-131 - Tel.: (31) 2105-0710 - Fax: (31) 2105-0700 - CNPJ: 17.45397?8001—01



»
.‘?L?%NE‘:{ S/A - Consulforia de Planejamento e Execuglio

Neste tdpico, deveriam ser apresentados TODOS os critérios de dimensionamento
relacionados ao tdpico em destaque “Captacdo e aducdo de Agua Bruta”. Entretanto, a licitante
TERRACOM se limitou a apresentar o cdlculo demanda do sistema de dgua.

A demanda de dgua é um critério de dimensionamento para unidades de captacdo e adugdo
de dgua bruta?

Sim, porém, ndo é o Unico.

Conforme detalhado entre as paginas 70 e 77 da PROPOSTA TECNICA da PLANEX, a licitante
TERRACOM n3o apresentou os demais critérios, pardmetros e premissas para dimensionamento destas
unidades, sendo eles:

e Célculo da vazdo, com respectivos coeficientes;

e Fdrmulas para dimensionamento de adutora de agua bruta;

e Célculos de perda de carga;

e Materiais recomendados;

e Altura manométrica;

e Poténcia do conjunto moto-bomba;

e Utilizacdo de macromedidores;

e Real dimensionamento dos conjuntos moto-bomba, apresentando planilhas de
dimensionamento, com premissas e respectivos resultados.

Conclui-se do exposto que a LICITANTE TERRACOM ndo apresentou minimamente o
conteldo exigido neste quesito, devendo ser avaliada negativamente.

PARTE 01: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
Tépico 1b. Captacao e Adugdo de Agua Bruta: peso = 0,50

Quesito 3: Descri¢do da localizagdo das unidades;

Este quesito aponta nitidamente a falta de coeréncia e confiabilidade da PROPOSTA
TECNICA apresentada pela TERRACOM.

Apesar de ser segregada em tdpicos e quesitos, para avaliar a qualidade técnica e a robustez
das propostas apresentadas, as mesmas devem ser avaliadas de forma integral, visto que todas as
PARTES do texto conversam e se complementam.

Dessa forma, a andlise da inconsisténcia deste item inicia-se no Tdpico 01, quesito 5,
correspondente a “Apresentacdo de pardmetros quantitativos de disponibilidade hidrica”,
especificamente na pdgina 82, representada abaixo, com grifo nosso.
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( terracom
SANEAMENTO

Para 2 analisar as necessidades, foram verificadas as seguintes opcies de

2y s e . e a3 duga Bail consid: manutencio do! z
Denominac3o, Localizag3o e Descrico Fisica dos Pogos ampliacsio Saprodutde nos Peiins, considerancio @ mast sl dos pacos
v Opg3o A: Implantar um Novo Pogo em cada Bzirre;
v Opglo B: Implantar um Nove Pogo no Bzirro de Miguel Vieire, & uma
nwrhzmmws
Adutora de Reforgo cor ndo os dois Bairros;

do Poco

. v Opglo C: Implantar Pogos na &rea da Sede, que apresentam capacidade

nominal maior {entre 37.000 e £0.000 L/h), impondo um nimero menor

Lo :mgn! 45156730 de pogos em operagdo.

Ruslose |eRude 229503388

Barranc Ao Baro CORU 120 37 1998
NSSCMENID | e 25218521470 Conclus3o: Essas opcdes foram descartadas (ampliar as guantidades de
{athude 2Z8ASIES"S pocos), as otimizacd D Jo ser idas e ém o
COHU  Bamo(DRU - 120 0 1357
Lorgtude $52145576°0 programa de reducfo de perdas, pois os pogas no curto praze continuaram
== = nesprars provisort: 0 SAA, i proced da
Bairro Frei " =
Minz = Marmhe 300 =0 2014 e construcSo de uma nova ETA e captacZo superficial.

Sy lomEuce S2151815°0
Jwenida  latiwde 2245S706"S
Sebe  longmxs 35915260170

Bsiode  RuaSamto iaciude 22245'31,00°S

Vista Alegre. % 130 i5 =
VistaMegre AmNio oo s5o16036170
3o de Lxtude 222453846°S
Migue! Vieira  Migue! - = s
= Longitude 45217'3,75"0

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPAGCOES LTDA (pdgina 82)

Neste quesito, a LICITANTE informa que estudou vdrios cenarios para o abastecimento e
conclui que n3o sera necessario construir novos pogos, visto que implantaria uma nova ETA e captacdo
superficial.

J4 no Tépico 1b, quesito 1 (Proposi¢do de solugdes para os problemas criticos existentes),
a LICITANTE confirma mais uma vez (na pagina 89), que realizard transi¢do para o sistema de captacao
superficial.

Vale lembrar que aquela “justificativa por questées técnicas e econémicas” (descrita no
Quesito 1: Identificacdo dos mananciais que serdo utilizados para abastecimento publico de agua),
definida por ela como necessaria para abandonar a captagdo por pogos e adotar a captagdo superficial,
foi realizada, porém, olvidaram de apresenta-la em sua prépria PROPOSTA TECNICA.

Retomando a andlise do Tépico 1b - quesito 3, a LICITANTE TERRACOM se contradiz mais
uma vez e no momento de descrever a localizagdo das unidades fisicas que serdo utilizadas como
captacdo e aducdo de agua bruta, surgem dois novos pogos a serem implantados na sede.
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( terracom
SANEAMENTO

Denominagdo, Localizag3o e Descri¢3o Fisica dos Pogos

B
Denominaisn 80 = =
e Smacio Rochca Profundidade | Vazio D z
) [/} | Perfuracso fano}
Latitude 22e50°16,31° S
Efsabeth Em OperacZo Bairro Centro Rua Senedito Lino 180 @ 1558
Longitude 45015'6,79" O
- Sl Latitude 22950'3,85" S = -
Bamranco Em Operacao Bairro COHU 5 1298
e Longitude 4501452140
tatitude 2204952 83" S
COHU Em Operacio Baifro COHU - 180 a0 1897

Longitude 45214'55,76" O

Bairro Frei Latitude 22°507,13"S
Mina E£m Operagio i Rua Marinho Brasil 300 a0 2014
Galvaa Longitude 45015'18,19°Q
Taubatd
Bairro de Cidade Maieriids Latitude 22049'57,06"5
Cidade Nova Em Operacio 102 40 2011
Nova Benedito Sebe Longitude 450152651 O
Bairrs de Vista Rua Santo Latitude 22049'41,00°S
Vista Alegre Em Operagdo i 180 15 -
Alegre Ambonio Longitude 45216236170
Bairro de Miguel Latitude 22049'38,46" S
Miguel Vieira £m Operacao 3 = - g -
=T Longitude 452172379"0
Pogo D1 Sede Proposto A . ic dos pogos = gt = daEtudo Fos e
CCONCESSIONARIA
Pogo 02 Sede Proposto EFaicadsnels

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA (pégina 103)

Surgem os questionamentos:

e Serd utilizado manancial superficial ou subterraneo?
e Serd implantada uma catagdo superficial ou serdo implantados novos pogos de
abastecimento?

e Onde foi apresentada a justificativa técnico econémica que definiu a escolha de um
manancial sobre o outro?

e Se a captacdo superficial foi definida como a adequada, porque ela ndo foi descrita no
Topico 1b - quesito 3?

e Se no tépico 01- quesito 5 a licitante informa que ndo implementard a construcdo de
novos pogos artesianos, porque aparecerem novos pog¢os na descricdo das unidades de
captacdo a serem utilizadas?

Questiona-se também: como a dgua bruta captada chegard até a estagdo de tratamento de
dgua, uma vez que a LICITANTE ndo apresenta em nenhum momento descritivos e proje¢des sobre a
adutora de agua bruta?

O certo é que a PROPOSTA TECNICA apresenta diversas inconsisténcias e, no minimo, esse
quesito deve ser avaliado negativamente.

-
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PARTE 01: PROPOSIC@ES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
Tépico 1b. Captagio e Aducio de Agua Bruta: peso = 0,50

Quesito 4: Descricao fisica das unidades e instalagGes;

Como o tépico-quesito 3 apresentou diversas inconsisténcias, os mesmos problemas afetam o
quesito 4.

Para efeito comparativo, conforme apresentado na imagem abaixo, a Licitante PLANEX S/A
apresenta trés possibilidades de tragado da futura adutora de 4gua tratada, os possiveis pontos de
captacdo de dgua bruta, bem como a destinagdo final da dgua coletada no ponto onde futuramente serd

implantada a estacdo de tratamento de dgua.

471.600 472200 472 800 A73.400 474.000 474500

enda B mmmimnans e
o i 3 oo DEPOTIM - 3P PLANEX SIA
Municipios de SP SAA Proposto Alternativas de CAB
[ ours @ cotxboeAgnEnmcas s AAD O2g30 1 '

SISTEMA DE ABASTECH ODEAGUA
Jeoim @ =30 o= Tratsmenis de Agus (T = ME 026302 ) FROPOS,[(;(S"&NST
—— comegoserias s A5 09203 P L RS ALTERNATIVAS DE CAPTACAD DE £GUA PROPOSTAS
I

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pagina 80)

Além de caracterizar de forma aprofundada, ilustrar com mapas e imagens, a PLANEX
aborda de forma integral apresentando infdrmacﬁes de material, diametro e comprimentos da adutora,
além da poténcia e modelo dos conjuntos moto-bomba a serem utilizadas no Rio Paraiba do Sul.

Conforme a imagem abaixo a LICITANTE TERRACOM apresenta apenas um simples desenho
sobre o tragado da adutora e o ponto de tomada d’adgua, porém, sem demonstrar qualquer tipo de
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informacdo quantitativa ou qualitativa do sistema proposto. Sendo assim, se faz necessdrio penalizar a
licitante, com uma avaliacio negativa neste quesito, por ndo abordar de forma integral e conclusiva
sobre contetdo exigido.

( terracom
SANEAMENTO

_ Captag3o do Rio Paraiba do Sul

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPAGOES LTDA (pégina 112)

PARTE 02: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Tdépico 2a. Bacias de Contribui¢cdo e Esgotamento: peso = 0,50

Quesito 1: Identificagdo, delimitagao e descricdo das bacias de esgotamento propostas;

Neste quesito, as LICITANTES TERRACOM, PLANEX, CONSORCIO-AGUAS-CRISTALINAS-DE-
POTIM e CONSORCIO SANEAMENTO POTIM foram avaliadas positivamente, porém, é possivel afirmar
que a primeira LICITANTE, TERRACOM, foi avaliada de forma incorreta.

Isto porque as LICITANTES PLANEX, CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM e
CONSORCIO SANEAMENTO POTIM definiram e caracterizaram 12 sub-bacias de esgotamento sanitério
para a area de concessao, enquanto a LICITANTE TERRACOM define e caracteriza apenas 4 sub-bacias, /

conforme demonstrado abaixo.
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PLANEX (12 SUB-BACIAS) paginas 138 a 143:

JeA Tl 408

Fgura 34 - Dvido % Suty bacias 03 Regilo Conval
Forts: Prowts Btaco s Exacusvo ¢a SES de Polen 2017.

Figura 36 - Sub-bacia do baire Vista Alegra. Figura 38 - Sub-bacia do bairro Miguei Vieira.

CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM — pagina 310:

Figura 2.3: Mapa com a identificagdo das bacias de esgotamento

)
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CONSORCIO SANEAMENTO POTIM — pagina 104
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Conforme apresentado, a LICITANTE TERRACOM apresenta este quesito de forma
incompleta, devendo ser avaliada negativamente.

PARTE 02: PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:
Tépico 2b. Redes Coletoras e Ligagdes Prediais: peso = 0,50

Quesito 3: Descri¢do fisica das unidades;

Neste quesito, as LICITANTES deveriam apresentar as caracteristicas relacionadas a
redes coletoras e ligacdes prediais de esgoto. Porém, a LICITANTE TERRACOM resume sua descrigdo em
duas linhas, destacadas na imagem abaixo:

( terracom
SANEAMENTO

2.b.3. Descri¢do Fisica das Unidades

Esta apresentada,  seguir, a descric3o que caracteriza as unidades a serem

implantadas.

As unidades fisicas a serem implantadas para os trés setores municipais
propostos {Sede e Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre), envolvendo as
linhas novas & substituigdes, para a universalizacdo do sistema de coleta de

esgotos, durante o periodo de Concess3o, s30 as seguintes:

v Extens3o de rede coletora: 11.844 m (didmetro minimo de 150 mm, em

PVC, porém, serd definido no projeto};

v InstalacZo de ligagBes prediais: 2.961 unidades. ’

O quadro, a seguir, apresenta a quantidade de rede coletora e ligacGes

prediais a serem implantadas ano a ano.

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPAGOES LTDA (pégina 213)

Como se demonstra, o citado quesito foi apresentado de forma rasa, superficial, razdo pela qual
faz-se necessario avaliar negativamente este quesito por ndo atender o conteido minimo a ser
apresentado.

G

Rua Rio Grande do Norte, 867 - 7° Andar - Funcionarios - Belo Horizonte/MG - CEP 80130-131 - Tel.: (31) 2105-0710 - Fax: (31) 2105-0700 - CNPJ: 17.463,978/2001-01

8



5

- PLANEX §/A - Consultoria de Planejamento e Execugio

PARTE 03: PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO:

Tépico 3a. Administragdo geral dos Sistemas de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento

Sanitario: peso = 0,60

Quesito 4: Organograma previsto para a equipe responsavel pela administracdo geral dos Sistemas e

quadro de alocagdo dela ao longo do periodo do contrato;

Neste tépico, a FIPE demonstra que utilizou “dois pesos e duas medidas” na correg¢do das
PROPOSTAS TECNICAS DAS LICITANTES.

Na PROPOSTA TECNICA da PLANEX, especificamente no Topico 3 - quesito 4 da PARTE 3
que trata sobre “Cronograma de permanéncia das maquinas e equipamentos durante o periodo da
concess3o”, a LICITANTE foi avaliada negativamente, sob a seguinte justificativa: “Lista de itens &
coerente, porém ndo foi possivel verificar a coeréncia de quantidades estimadas, pois ndo foram
apresentadas”. A tabela foi reproduzida abaixo.

~ Tabela 66 - Cronograma de Permanéncia das Maquinas e Eguipamentos.
IMEDIATO | CURTO MEDIO LONGO
RELACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 2020 a 2024 a 2029 a 2033 a
2023 2028 2032 2054
Bomba para esgotamento de vala X X X X
Compactador de solo X X X X
Alicate amperimetro X ¥ X X

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — PLANEX S/A (pdgina 298)

Se a justificativa da FIPE é valida, a LICITANTE TERRACOM deveria ser avaliada
negativamente no tépico 3a — quesito 4, que trata do organograma previsto para a equipe responsavel
pela administragdo geral dos Sistemas e quadro de alocagdo dela ao longo do periodo do contrato.
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( terracom
SANEAMENTO

Cronograma de Permanéncia de Mo-de-Obra para Gestio e Administragiio do Contrato

T

Geréncia Geral
Gerentz Geral R R R AR SRR EETE R R R T g 3
Assessoria juridica (Terceirizada)

de C {Te

Assessoria de Meio Ambiente e Qualidade
{Terceirizado)

Subtotal da Geréncia Geral FRFs T E AT el T e i N

Geréncia Administrativa e C sal

Gerente Administrativa e Financeiro cofs e i o R G ol S ol Sl Sl Sl R OGSl R GRS O s S el B il Sl DR ol o BRE R Bl Sl S B
Técnica de Tl (Terceirizado]

Leturista 2T 2022 0 2 2 2 R 2 2 2 2 12 0y 230 0 S 2 2 22
Atendente IR SRR TN D 35 B0 0T e GE T B S TR T A o S AL

SubtotaldaGerénciaAdministrativacComerdal 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 &4 4 4 2 4 4 4 4 4 4 4 44 4 431444432133

TotalGeral 5 5 5555555555 5555555555535 55555555555

Trecho extraido da PROPOSTA TECNICA — TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA (pégina 322)

Como é possivel observar, o cronograma da TERRACOM também ndo quantifica, ao longo
do periodo do contrato, diversos colaboradores que, na verdade, comp8em seu quadro de mdo de obra.
Para corrigir essa desigualdade de critério, faz-se necessdrio avaliar negativamente este quesito.

6) DA INDISCUTIVEL NECESSIDADE DE CORRECAO DA NOTA ATRIBUIDA A PROPOSTA
TECNICA DA LICITANTE TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA.

- REQUERIMENTOS:

Considerando a correcdo da andlise dos 7 itens detalhados acima, a Recorrente almeja a
minoraco da nota dada & PROPOSTA TECNICA da TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPAGOES LTDA,
deverd ser diminuida para 38,80 pontos, conforme detalhamento a seguir demonstrado:

Rua Rio Grande do Norte, 867 - 7° Andar - Funcionérios - Belo Horizonte/MG - CEP 30130-131 - Tel.: (31) 2105-0710 - Fax: (81) 2105-0700 - CNPJ: 17.453.97%8001-01



1 |ldentificacdo dos iais que serdo utilizados para ak i ptiblico de dgua; A e
2 [|Avaliacdo dos aspectos ambientais; 1
1A Manancial ‘/ 3 |Avaliagdo dos aspectos socioecondmicos; 0 60% 2
Qualidade da Agua
o 4 |Descri¢do de pard quali dadgua bruta; 1
5 |Ap cdodep quantitativos de disponibilidade hidrica. 1
1 |Proposicdo de solucdes para os prohl criticos exi: 1 : %
3 2 |Apresentagdo dos critérios de dimensionamento; 0
18 Captacdo e aducdo! S : S 255% 0
de dgua bruta 3 |Descricdo da localizagdo das unidades; 0
4 |Descricdo fisica das unidades e instalagdes. 0
1 |Proposicdo de solucSes para os probl criticos exi e; 0
BARIEL 2 |Apresentacdo dos critérios de dimensionamento; 0
ic ETA e EEAT — - - 25% 0
3 |Descricio dalocalizacdo das unidades; 4
4 |Descricdo fisica das unidades. 0
Proposicao de solucdes para os probl criticos
Reservagio, Redes|* posicd cBes p P 0
de Di icao 2 p 3o dos critérios de dimensionamento; 0
1D e T == - : 50% 2
LigacOes Prediais, | 3 |Descricdo dalocalizagdo das unidades; 1
Hidrometracdo |7 " Ip coricso fisica das unidades. 1
Cronograma Fisico i Relagdo de todas as solucGes e obras prop para osi de ab de dguacoma :
1E das Obras previsdo do inicio da sua impl: a0, das obras e inicio da operacdo; 100% 10
Propostas para o > = cdo dos predec de cada uma das atividades propostas com indicagdo do caminho i
Sistema de critico de imp! caodop
NOTA 7
et 1}identificacdo, itacdo e desaic¢do das bacias de esg proposta:

o uas_b e. i 2 Definicdo de pardi > e licencas, e legislagdo, referentes a Bada T -
Contribuicdo e Hidrogrsfica e Recursos Hidri 67%
Esgotamento be% =

3| Definicdo dos de esgt prop 1
1| Proposicao de solucdes para os probl criticos exi: 0
Redes Coletoras e

2B A 30 aten di 33%

ligages Prediais 2Ap LACos de i

3| Desarigiio fisica das unidades. Pl
1| Proposicao de solucdes para os probl ariticos 1
2|Ap ¢do dos aitérios de di 1

2C ETE e EEE 100% 10

3| Descricdo da localizacdo das unidades; 1
PARTE2 4| Descricdo fisica das unidades. 1
1| Proposi¢do de solucdes para os probl: criticos 1
e 2|Ap ¢do dos cri de 0
f: 3| Descricio da localizagdo das unidades a serem impl i i

T de Cdi c F 83% 6

Esgoto: coletor- 4| Descrigio fisica das unidad implantad: e
, inte i ESgEa i = :

trneosnterepto 5| Descricio dos corpos receptores que serdo utilizados para o lang de 1

6| Avaliacdo dos aspectos ambientais e dos aspectos socoeconémicos. il

Cronograma Fisico Relacdo de todas as solugdes e obras prop: para o si de esg; itario coma i

SE das Obras previsdo do inicio da sua impl; do, té das obras e inido da operacdo; 100% 10
Propostas para o p 3o dos pred de cada uma das atividades prop com indicagdo do camink 4

i aitico de impl; cdo do programa.
NOTA| 13

Belo Horizonte/MG - CEP 80130-131 - Tel.: (31) 2105-0710 - Fax: (31) 2105-0700 - CNPJ: 1 7A451%.é)'7%9.001 -01




Desaricio dos sistemas informatizados aserem utilizados e automaciio dos sistemas (SES e SAA});

e i 1 .
geral dos Si 5 plantacdo do Cad Técnico com g f (GIS) e estratégia de alimentacdo e 1
de At imento 30 do cadastro;
3A - 50%
de Agua Potavel e 3 Descricio de cargos e fungdes p a ini S0 geral dos ao longo do periodo 5
g de ciodo :
itari 4 (0] previsto para a equipe responsavel pela administracd geral dos Si e quadro 0
de alocagio dela ao longo do periodo do ¢ 7
1 égia paraimp -30 das Hes Preventivas, Preditivas e Corretivas; 0
2 |Captacio e Aducio de Agua Bruta; 1
Operagioe 3 |Estagdes de Tratamento de Agua; 1
Manutenciodo | 4 |Estagdes Elevatérias de Agua Tratada; 0
- 5%
38 Sistema de 5 |Sistemade distribuicdo de Agua Tratada; 1 Zoh
\ imento de —
Agua Potével 6 |Reservacdo de AguaTratada; ik
PARTE 3 7 |Prog de Eficientizacd gética 1
8 |Prog de C le de Qualidad 1
1 |Estratégiaparaimpl cdo das des Pr Predi e Cor 1
Operagdoe 2 |Rede col Col troncos e Intercep %
Manutengdodo [ 3= Estacses Elevatorias de Esgoto; 1
3C Sistema de = 50%
4 coes de de Esg 0
Sanitario 5 |Programa de Eficientizacdo Energética; 0
6 |Programa de Controle de Qualidade. 0
Equipe, Maquii 1 |Desaigdo dos cargos e fungoes da equipe respc | pela operagdo dos Si 0
e Equip 2 O previsto paraa equipe resp | pela operagao dos Sis e quadro de o
a0 para a Operacd alocacdio da | o periodo da concessao; 0%
dos Sistemas de 3 Relagdo das maquinas e equip principai: arios para o d lvil das o
Ab: i de idades de operacio e cdo dos Si
Agua Potdvel e 4 |Cronogramade p éndadas inas e equip i o periodo da 30, 0
NOTA 4,8
1 |Cadastro comercial; 0
2 |Descricio do software aser utilizado; 1
Sistemade Gestio| 3 |sistema de leitura, faturamento, entrega de contas, Andlise de consumo e aitica de leitura; 1
aA Comercial 67%
proposto 4 |Cobrangg, corte e religacio; 1
5 |Descrigio de cargos e fungdes apensos agestdo comercial, ao longo do contrato; 1
6 |Organogramada equipe de gestio Comercial e alocacio damesmaaa longo do contrato. 0
PARTE4
1 |Postos e formas de atendimento; 1
2 |Atendimento asolicitacoes de servicos; 1
Sistema de 3 i a de Sk 1
4B dil ao 83%
Usudrio 4 |Programa de Educacio Ambiental 1
5 |Implantacdo do sistema de SGI; 0
6 [Ouvidoria. 5
NOTA| 8

e do Norte

867

AVALIACAO
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FINAL S

ANEAMENTO

Consideracoes

CORRECAO
Planex

FIPE

P1 14,0 7,0

P2 24,0 19,0

P3 6,0 4,8

P4 8,0 8,0

TOTAL 52,0 38,8
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7) CONCLUSAO

Solicitamos, assim, diante de todos os fatos e fundamentos expostos, que seja efetivada a
revisio da NOTA TECNICA da PLANEX S/A e da TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA, com
reconsideracdo da decisdo expressa pela d. Comissdo de Licitacdo, para efetiva observancia de todas as

exigéncias e critérios estipulados no Edital.

E, caso V. Sa. entenda ndo ser o caso de reconsideracdo, que conduza este pedido, como
Recurso Hierarquico, a autoridade superior, em consonancia com o previsto no 8§42 do art. 109, da Lei
8.666/93, para que seja apreciado e, ao final, julgado procedente, para os fins a que se destina, com
ulterior comunica¢do aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se assim desejarem, nos
termos do §32 do mesmo Diploma.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2021.

PLANEX S/A — Consultoria de Planejamento e Execucao
CNPJ: 17.453.978/0001-01
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