ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019 DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE POTIM - SP

EDITAL DE LICITACAO Ne 53/2019
CONCORRENCIA Ne¢ 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N® 210/2019

TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA.,
vem, a presenca de V. SA., em atencdo ao recurso administrativo interposto por

PLANEX S.A. - CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO, ofertar as

presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, o que passa

a fazer com fundamento nos argumentos que doravante seguem:



I - BREVE SINTESE

A recorrida é empresa de engenharia atuante no mercado de
infraestrutura e com larga expertise em processos de concessio de servigos publicos
variados e, especialmente, em concessdes de servigos ptblicos de abastecimento de

dgua e esgotamento sanitario.

o

Tomando conhecimento do edital da Concorréncia Publica n®
001/2019 a recorrida elaborou e apresentou suas propostas e documentos de

habilitacdo na data aprazada no edital.

Tanto a recorrida quanto a recorrente chegaram a fase de
analise de propostas técnicas com anélise técnica divulgada em meados de abril de
2020. Na ocasido a proposta técnica da recorrente foi atribuida a maior nota técnica

apos julgamento de recursos administrativos interpostos pelos interessados.

Ato continuo, foram impetrados 3 (trés) Mandados de
Seguranca visando a invalidagdo do julgamento origindrio das propostas técnicas

sob argumentacdo de existéncia de vicio de motivagdo no julgamento originario.

O Judiciario do Municipio de Potim concedeu a seguranca

perseguida pelas proponentes que impetraram a¢ao mandamental e invalidou o

julgamento técnico havido em abril de 2019, determinando fossem reavaliadas as

propostas técnicas ofertadas.
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A D. Comissdo de Licitagdes do Municipio de Potim, entéo, a
fim de dar pleno, integral e inconstete atendimento as ordens judiciais, procedeu a
contratacdo da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, que se trata de

6rgdo de apoio institucional da Universidade de Sao Paulo — USP.

Sobreveio entdo, reforce-se, conforme o determinado em juizo
nos autos dos 3 (trés) mandados de seguranga impetrados, novo julgamento das
propostas técnicas, realizado com espeque no relatério elaborado pela Fundagio
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, sendo em face desta decisdo que a ora

recorrente novamente se insurge.

Com todas as vénias, conforme se evidenciara ao longo das
presentes contrarrazdes recursais, a recorrente nesta ocasiao (i) ignora e desvirtua o
entendimento e o sentido de decisdes judiciais, (ii) desconsidera informagdes e
anélises técnicas aprofundadas pela entidade de inequivoco renome e (iii) ignora o
verdadeiro contetido das propostas técnicas analisadas para, de forma ilegitima,
buscar se consagrar vencedora da disputa independentemente do contetido (ou da

falta de contetido) de sua proposta.

E o0 descabimento e a auséncia de fundamentos do recurso

interposto pelo Consdrcio que se passa a detalhar adiante:

II - DA ADEQUACAO TECNICA DOS CONCEITOS E DO NOVO
JULGAMENTO REALIZADO PELA D. COMISSAO DE LICITACOES COM
APOIO DA FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE

PARTE 01 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA




1.a) Manancial/qualidade da agua;

2) Avaliagdo dos aspectos ambientais;

Quanto ao Topico 1a. Manancial/Qualidade da Agua, Quesito
2: Avaliacdo dos Aspectos Ambientais, a proposta técnica da recorrida, a partir de

sua folha 51, faz uma anélise completa da parte ambiental do municipio de Potim.

A referida proposta contempla as regides e areas de protegéo
ambiental, enfatiza a caréncia na cidade de Potim de areas com cobertura vegetal e
arborizadas, incluindo a falta de matas ciliares para a prote¢do e/ou perenizacao dos

mananciais de superficie.

Apresenta os dados climaticos através de tabelas e graficos, e
discorre com riqueza de detalhes as caracteristicas das Adguas superficiais e
subterrdneas, fontes importantes para o sistema de abastecimento de agua do

municipio.

De forma objetiva, engloba todos os pontos solicitados no

edital, o que remete a manutengdo de sua avaliacdo técnica.

PARTE 01 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
1.a) Manancial/qualidade da agua;

3) Avaliacdo dos aspectos socioecondmicos;

Quanto ao Tépico 1a. Manancial/Qualidade da Agua, Quesito
3: Avaliacao dos Aspectos Socioecondmicos, a proposta técnica da recorrida, a partir

da folha 58, atende plenamente as solicitagdes do edital.
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PARTE 01 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA;
1.e) Cronograma fisico das obras propostas para o sistema de abastecimento de
agua;

2) Apresentacdo dos predecessores de cada uma das atividades propostas com

indicacdo do caminho critico de implanta¢do do programa;

A recorrente questiona a pontuagdo de “ndo atendido”

atribuida ao Quesito 1.e.2.

Todavia, ndo justifica seu pleito frente a auséncia de
identificacdo de caminho critico no cronograma, uma vez que as predecessoras

indicadas sdo sempre “INICIO”, que néo se trata de atividade de intervengao.

Chama a aten¢do também o cronograma prever a solicitagao
as outorgas para as captagOes subterraneas e nao fazer o mesmo para a captagdo
superficial, prevista para ser implementada no Ano 1. Note-se que a outorga seria

uma atividade predecessora da nova captacao.

Da mesma forma, a eficientizacdo da ETA ndo tem como

predecessora a construgdo da ETA.

Algumas agOes previstas sdo de dificil compreensdo como

aquela denominada “Déficit de Hidrometracao”

Assim, deve-se manter a avaliacdo de “Nao atendido” para os

critérios “Clareza” e “Consisténcia”.




Destaca-se que a comparagdo com a proposta de outra
concorrente neste caso estd adequada. Foi utilizado o mesmo instrumento por
ambas (Gantt). Todavia, a aplicacdo do mesmo instrumento ndo garante 0 mesmo
resultado e a recorrente ndo forneceu as informagGes requeridas pelo Anexo V

(predecessoras e caminho critico).

PARTE 02 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.b) Redes coletoras e liga¢des prediais;

1) Proposigao de solugdes para os problemas criticos existentes;

A recorrente questiona a pontuacao do Quesito 2.b.1, que foi

avaliado como “Nao atendido” para o critério Consisténcia.

A analise da proposta evidenciou uma contradigdo quanto a
solugdo para o bairro Miguel Couto: o texto cita que interligagédo do bairro Miguel
Vieira s6 ocorrera no Ano 5, com desativacdo da ETE existente, porém havia citado
anteriormente que a ETE existente ja se encontra desativada, e ndo ha proposi¢do

para reativagdo da mesma entre o ano 0 e 5.

A recorrente ndo apresentou fatos ou justificativas que

alterem a percepgdo da contradigdo existente, devendo-se manter a avaliacio inicial.

Destaca-se que o acréscimo de o quadro resumo das
informagdes ndo deverd ser considerado, posto que ndo estd contemplado na

proposta inicialmente submetida.
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PARTE 02 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
2.e) Cronograma fisico das obras propostas para o sistema de esgotamento sanitario;
2) Apresentagdo dos predecessores de cada uma das atividades propostas com

indicagdo do caminho critico de implantagao do programa;

A recorrida, deu pleno atendimento a este quesito, a partir da

folha 293, de sua proposta técnica.

Os critérios de clareza, coeréncia, consisténcia e objetividade
sdo plenamente cumpridos e podem ser analisados conforme gréafico de Gantt a

seguir, constante de sua proposta técnica a pagina 294:
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- A proposta apresentou o caminho critico e as atividades predecessoras atraves de
graficos de barras.

- A proposta atende a solicitacdo do TR quanto a apresentagdo dos predecessores e
caminho critico das atividades de implantacdo do programa.

- A apresentagdo do item atende a solicitagdo do TR e esta de acordo com o item

objetivos e metas.

- A apresentagdo é de facil compreensdo e atende a solicitagdo edital.

PARTE 04 - PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL
4.b) Sistema de atendimento ao usudrio a ser implantado;

1) Postos e formas de atendimento;

A recorrente questiona sua avaliacdo para o Quesito 4.b.1, que
foi avaliado como “Nao atendido” para todos os critérios (Clareza, Objetividade,
Coeréncia e Consisténcia).

A avaliacao da Proposta Técnica da recorrente evidencia que
foram previstas duas formas de atendimento: Postos, cujo niimero e locais ndo sdo

especificados, e online.

A proposta ndo atende a exigéncia do Termo de Referéncia de
que exige (item 10.4.3) também as seguintes formas de atendimento (captura de tela

do Anexo II):sistema 0800 e atendimento personalizado domiciliar.



Fator 2: Disponibilizagiic de estruiuras de atendimento ao plblico, que serdo avaliadas pela
oferta ou ndo das seguinies possibilidades:

a} Atendimento presencial em escritdrio do prestador;
b) Sisterna “0800" para atendimento telefénico dos USUARIOS;

¢} Atengimento personalizado domiciliar, ou seja, o funciondrio do prestador responsavel pela
leitura dos hidrometros e ou enfrega de contas, aqui denominado "agente comercial”, devera
atuar como representante da administragio junto ace USUARIOS, prestando informagbes de
natureza comercial sobre o servigo, sempre gue solicitade, sendo que, para tanto o prestador
deverd freinar sua equipe de agentes comerciais, fornecendo-lhes todas as indicagdes e
informagBes sobre como proceder nas diversas situagBes que se apresentaro;

d} Os programas de computadores de conlrole e gerenciamento do atendimento que deverio
ser processados em rede de computadores do prestador;

O quesito previsto neste fator podera ser avaliado pela disponibilizagZo ou no das esiruturas
elencadas, e teré os seguintes valores:

Assim, deve-se manter a avaliacdo inicial atribuida ao Quesito

4.b.1 e desconsidera-se a comparagdo com as propostas técnicas de outros licitantes.

PARTE 01 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
1.a) Manancial/qualidade da agua;
1) Identificacdo dos mananciais que serao utilizados para abastecimento ptblico de

agua;

A recorrida deixa claro e evidente, todas as possibilidades de
mananciais, em sua proposta técnica a partir da pagina 47, identificando todos os
mananciais existentes e que possam fazer parte do sistema de abastecimento de

agua do municipio de Potim.



O lencol subterraneo, explorado pelos pocos associados ao
Sistema de Abastecimento de Agua de Potim, pertence ao Aquifero Taubaté, que

ocupa toda a area do municipio.

Informa ainda, sobre o manancial subterraneo, a existéncia de
7 pogos, todos devidamente identificados, denominacdo, endereco, bairro,

coordenadas geograficas e caracteristicas técnicas, vejam:
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NN a0 do Pogo

Latiuge 229S0r1631° 5

Esabeth Bawro Cantro Rud Benedd Lno.
Longitude  45115°6,79° 0
Latisase 22950306 S

Barranco Ato Bairro COHU Rl Jord Nasomento 180 L1 1988
Longitude 4SR14'52.04° 0
Latitude  22M495283° 5

oMy Bairro (DMU 180 % 1997
longtude 4S834S5 2670
Latiiude  J20S071%S
Mars. Baro Frm Gabvdo Rua Sfsrnho Brusd 300 © 2004 Teubate

longhuse  4STIS'IE15° O
Latiude 22M95708" S

Casade Nesn Sawre ce Cioede Hova  Avensdh Banedeto Setie m «® 2011
Longitude AST15'26.91°0
laticude 22091007 S

Vizta Alegre Bavero e Viors Alegre Rua Santo Astdnio 180 15
longiude 45116°23,61°0
Latiude 2203046 S

Mgl Vieras Basro de iaguel Vimes 9
Longituse 4501723790

Foi citado ainda o Rio Paraiba, como importante manancial
superficial, e o representa, j4 num sistema de ETA Estagdo de Tratamento de Agua

e a respectiva captacao:
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Captagio do Rie Paraiba do Sul

Exposicoes essas que identificam e ndo deixam davidas, sobre

quais os mananciais que abastecem ou poderdo abastecer o municipio de Potim.

PARTE 01 - PROPOSI(;C)ES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
1.b) Captacdo e adugdo de dgua bruta;

2) Apresentacdo dos critérios de dimensionamento;

Todos os critérios para o dimensionamento preciso de todo o
sistema referente ao ciclo completo da dgua é mostrado na proposta técnica da

recorrida nas folhas 98, 99, 100 e 101.

Nestas péaginas, mostra-se com muita objetividade e clareza,

os critérios de dimensionamento do sistema para a captacdo, adugdo, tratamento,
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reservacdo e distribuicdo da 4dgua, até as ligacSes e economias, que sao o ponto final

do sistema de agua.

Notem a abrangéncia dos critérios e parametros:

Caracteristicas das Areas de Atendimento

{Sede e Bairros, no Ano 2018, Segundo o Edital)

309

LigagOes Ativas Um 5.612
Economias Ativas Um 5.694 140 309
indice de Perdas % 27,17 33,80 33,80
Média Ponderada de Perdas % 27,6546

Reservacdo Existente m? 2.000 15 12
Extensdo de Rede Km 37,50 2,50 4,17
Captag3o Instalada s 58,72 2,50 4,17

Tempo de Operacgdo h/d 16,45 24 24
Produgiio Média Didria Us 37,50 2,50 4,17

Producdo Média por Ligacdo L/econ/d 569,02 1.542,86 1.165,98

Consumo Médio por L/econ/d 41442 1.021,37 771,88

Portanto, ndo restam duvidas quanto ao pleno atendimento ao

solicitado pelo edital.

PARTE 01 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
1.b) Captacdo e adugdo de agua bruta;

3) Descricao da localizacdo das unidades;
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Como ja citado aqui no item 1l.al, todas as unidades
pertencentes ao Sistema de Abastecimento de Agua de Potim, foram representadas
e identificados na proposta da Recorrida (como se constata as paginas 103 e 104 da

referida proposta) de forma clara, consistente, coerente e objetiva.

PARTE 01 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
1.b) Captacdo e aducdo de agua bruta;

4) Descrigao fisica das unidades e instalagdes;

Mais uma vez de forma clara, consistente, coerente e objetiva,
a proposta da Recorrida apresenta a descri¢do das unidades de forma completa e
através de fichas por instalacdo, diferentemente do que informa a empresa

Recorrente, que suprime estas informagdes em seu recurso.

Vejam um exemplo das fichas de identificagdo apresentadas

na proposta técnica da recorrida, a partir da pagina 105.



Podemos identificar o cadastro completo de cada uma das
instalacdes e de forma rapida e objetiva, acessar as informagdes mais relevantes de

cada parte do Sistema de Abastecimento de Agua de Potim.

Nao merece atengdo os fatos apresentados contra a recorrida,

deve-se manter sua nota técnica para este quesito.

PARTE 02 —- PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
2.a) Bacias de contribuicdo e esgotamento;

1) Identificacdo, delimitacdo e descricdo das bacias de esgotamento propostas;

A recorrida identificou todas as proposi¢des de bacias de

contribuicdo e esgotamento sanitario em sua proposta técnica a partir da pagina 165.
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Como descrito em nossa proposta técnica, e no diagnodstico
técnico operacional, a proposi¢do da recorrida é suficiente para o sistema de
esgotamento a ser proposto, logo, em funcdo das caracteristicas topograficas de
Potim, tem-se que o Rio Paraiba do Sul é o Corpo Receptor natural das trés areas do
municipio, envolvendo a Sede e os Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre, objeto da

presente Licitagao.

A drenagem natural do terreno no Bairro Miguel Vieira se faz
em dire¢do ao Cérrego dos Moraes, que ¢ afluente do Rio Paraiba do Sul, nao
obstante, as drenagens naturais do terreno do Bairro Vista Alegre e da Sede escoam

em direcdo ao Cérrego Potim, também afluente do Rio Paraiba do Sul.

Com relagdo as bacias de contribuicdo e esgotamento
propostas para a Sede e os Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre, foram consideradas
4 (quatro) subbacias, sendo 2 (duas) na Bacia da Sede, 1 (uma) na Bacia de Miguel
Vieira e 1 (uma) na Bacia de Vista Alegre, conforme apresentadas no item 2.a do
Diagndstico Operacional dos Sistemas de Esgotamento Sanitario, desta Proposta

Técnica.

Portanto, ndo h& que se comparar solugdes técnicas e visdes de
engenharia, mas sim compreender quais as solugdes possiveis para o sistema de

esgotamento sanitario do municipio.

PARTE 02 - PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
2.b) Redes coletoras e ligagdes prediais;

3) Descricgao fisica das unidades;
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Neste quesito, a recorrida apresenta em sua proposta a
descricdo das redes coletoras e ligagdes prediais existentes e a implantar, pelo

periodo de todo o contrato, ao longo dos 35 anos, vejam as paginas 213 a 216.

Através dos quadros apresentados nestas paginas, pode-se
descrever a extensdo das redes coletoras, e quantidade de liga¢Ses prediais, de

forma anual, e gradativa, mostrando sua evolucdo durante o periodo contratual.

PARTE 02 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
3.a) Administracdo geral dos sistemas de abastecimento de 4gua potavel e
esgotamento sanitario;

4) Organograma previsto para a equipe responsavel pela administracdo geral dos

sistemas e quadro de alocagdo dela ao longo do periodo do contrato;

Nos parece haver uma confusdo quanto a este tema Parte 02,

topico 3.a 4.

A recorrente cita o referido item, mas comenta sobre outro,
3.d.4. Cronograma de Permanéncia das Maquinas, Equipamentos e Outros, durante
o Periodo da Concessao, que é apresentado na proposta técnica da recorrida em sua

pagina 531, cujo cronograma é o apresentado a seguir:
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Cronograma de Permanincia de Maquinas, Equipamentos ¢ Outros

I G s saacasaisusaii
Geral

Tewdone Fo s 2132313333131 31133112131331331313113121311323311111
aterins e Compamentos e INFOMILCR

Ucenga W 1333331315123 32131331313111233333311211312131
Servidor wa 1221313323313 31133131331311113131313123231111131
Notabook W EBSSSSESS S 5 5535555555555 5555555555%
nternet W 55555553585 5555535555555555555555553
impressona en 3333333358 5333353353533 33333333333335
Shateriats para Laboratorio

Agw v 2313333333331 31311323313311113333323111
Esgoto W 2121113131571 112131211313111233333233313111
Afericho de hdrinvetros w 3133232333311 122233131311113133333311131113
Almoaantido 9 natenss W 11331333231 11233311333113233331342332332
Vesculos

() e

VMO leve FEEETErITTITEE SR R E R PR C RS R R RS S Y |
Veeiculo utilitano o8 231333212313 313131331313331313131313333313111311
RETrOesCIISET S W 2311332533133 1311133133133133131331331313131
Caminhio hid v W 1312337333131 3131313131131333113311313332313113131312
Wt ims e Eguapamentss de Manutencan

Bomie c e3EULAMEnts submersa portatl en 33333353353 3353353333535535353535333333333)>
Boeesact e N L 2222322222222
Compactiar mamm! 156 40| - $2222223322222222222222222222222210122
m-“ w 43332324238 2 2245 3228 2% 482422321212 312322213121323
Misipainh pomcorte W AAAAAAASA A A A A AAAALAANMMLLB 0080000
Ferrarmeresre. - $3233435234% 2 4 32 58 22 3 3% 3% 2338322221833

Quanto ao Organograma, entendemos que o item a questionar

seria o0 3.a.3. Organograma previsto para a Equipe Responsavel pela Administracdo

Geral dos Sistemas e Quadro de Alocagdo da Mesma, ao Longo do Periodo do

&5
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Contrato, e que pode ser encontrado em detalhes na proposta técnica da recorrida,

a pagina 320, vejam:

( terracom
SANEAMENTCO

3.2.3.1. Organograma

& seguir & OrEANOErama Previsto pars 2 squipe de administragio.

Para ambos os quesitos e itens, a proposta da recorrida atende

plenamente ao solicitado pelo edital, ndo merecendo quaisquer alteragdes.

III - CONCLUSAO E PEDIDO

Na linha e com base em tudo o que foi acima exposto,
portanto, é o caso de ndo prover o recurso administrativo interposto pela PLANEX
S/A — Consultoria de Planejamento e Execucdo ante a completa auséncia de
fundamentos em relacdo a todas as insurgéncias apresentadas, sendo assim mantida

a pontuagdo técnica originalmente atribuida por esta D. Comissdo de Licitagdes.

Termos em que,

18



p- deferimento.

Cubatio, 09 de novembro de 2021

TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPA(;@E TDA.

/
ALESSANDRO ]Ozﬁ N i
Gerente de Deb Golvifnento de? egdcios
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