
ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO ESPECIAL DE

LICITAÇÃO DA CONCORRÉNCIA PÚBLICA Nº 001/2019 DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE POTIM - SP

EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 53/2019

CONCORRÉNCIA Nº 001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL Nº 210/2019

TERRACOM CONCESSÓES E PARTICIPAÇÓES LTDA.,

vem, a presença de V. SA., em atenção ao recurso administrativo interposto por

PLANEX S.A. — CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUÇÃO, ofertar as

presentes CONTRARRAZÓES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, 0 que passa

1%a fazer com fundamento nos argumentos que doravante seguem:



1 - BREVE SÍNTESE

A recorrida é empresa de engenharia atuante no mercado de

infraestrutura e com larga expertise em processos de concessão de serviços públicos

variados e, especialmente, em concessões de serviços públicos de abastecimento de

água e esgotamento sanitário.

Tomando conhecimento do edital da Concorrência Pública nº

001/2019 a recorrida elaborou e apresentou suas propostas e documentos de

habilitação na data aprazada no edital.

Tanto a recorrida quanto a recorrente chegaram à fase de

análise de propostas técnicas com análise técnica divulgada em meados de abril de

2020. Na ocasião à proposta técnica da recorrente foi atribuída a maior nota técnica

após julgamento de recursos administrativos interpostos pelos interessados.

Ato contínuo, foram impetrados 3 (três) Mandados de

Segurança Visando a invalidação do julgamento originário das propostas técnicas

sob argumentação de existência de vício de motivação no julgamento originário.

O Judiciário do Município de Potim concedeu a segurança

perseguida pelas proponentes que impetraram ação mandamental e invalidou o

julgamento técnico havido em abril de 2019, determinando fossem reavaliadas as

_p—rªostas técnicas ofértadas.
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A D.  Comissão de Licitações do Município de Potim, então, a

fim de dar pleno, integral e inconstete atendimento às ordens judiciais, procedeu à

contratação da Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas — FIPE, que se trata de

órgão de apoio institucional da Universidade de São Paulo — USP.

Sobreveío então, reforce-se, conforme () determinado em juízo

nºs autos dos 3 (três) mandados de segurança impetrados, novo julgamento das

propostas técnicas, realizado com espeque no relatório elaborado pela Fundação

Instituto de Pesquisas Econômicas — FIPE, sendo em face desta decisão que & ora

recorrente novamente se insurge.

Com todas as vênias, cºnforme se evidenciará ao longo das

presentes contrarrazões recursais, a recorrente nesta ocasião (i) ignora e desvirtua o

entendimento e o sentido de decisões judiciais, (ii) desconsidera informações e

análises técnicas aprofundadas pela entidade de inequívoco renome e (iii) ignora o

verdadeiro conteúdo das propostas técnicas analisadas para, de forma ilegítima,

buscar se consagrar vencedora da disputa mdependentemente do conteúdo (ou da

falta de conteúdo) de sua proposta.

E () descabimento e a ausência de ftmdamentos do recurso

interposto pelo Consórcio que se passa a detalhar adiante:

11 - DA ADEQUAÇÃO TÉCNICA DOS CONCEITOS E DO NOVO
JULGAMENTO REALIZADO PELA D. COMISSÃO DE LICITAÇÓES COM
APOIO DA FUNDAÇÃO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONÓMICAS - FIPE

PARTE 01 _ PRQPOSIÇÓES PARA 0 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA |
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1A.a) Manancial/qualidade da água;

2) Avaliação dos aspectos ambientais;

Quanto ao Tópico 1a. Manancial/Qualidade da Água, Quesito

2: Avaliação dos Aspectos Ambientais, a proposta técnica da recorrida, & partir de

sua folha 51, faz uma análise completa da  parte ambiental do município de Potim.

A referida proposta contempla as regiões e áreas de proteção

ambiental, enfatiza a carência na cidade de Potim de áreas com cobertura vegetal e

arborizadas, incluindo a falta de matas ciliares para a proteção e/ou perenízação dos

mananciais de superfície.

Apresenta os dados climáticos através de tabelas e gráficos, e

discorre com riqueza de detalhes às características das águas superficiais e

subterrâneas, fontes importantes para o sistema de abastecimento de água do

município.

De forma objetiva, engloba todos os pontos solicitados no

edital, o que remete à manutenção de sua avaliação técnica.

PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA

La) Manancial/qualidade da água;

3) Avaliação dos aspectos socioeconômicos;

Quanto ao Tópico 1a. Manancial/Qualidade da Água, Quesito

3: Avaliação dos Aspectos Socioeconômicos, & proposta técnica da recorrida, & partir
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da folha 58, atende plenamente às solicitações do edital.



PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA;

1.e) Cronograma físico das obras propostas para o sistema de abastecimento de

água;

2) Apresentação dos predecessores de cada uma das atividades propostas com

indicação do caminho crítico de implantação do programa;

A recorrente questiona a pontuação de ”não atendido”

atribuída ao Quesito 1.e.2.

Todavia, não justifica seu pleito frente à ausência de

identificação de caminho crítico no cronograma, uma vez que as predecessoras

indicadas são sempre ”INÍCIO”, que não se trata de atividade de intervenção.

Chama a atenção também o cronograma prever a solicitação

as outorgas para as captações subterrâneas e não fazer o mesmo para a captação

superficial, prevista para ser implementada no Ano 1. Note-se que a outorga seria

uma atividade predecessora da  nova captação.

Da mesma forma, a eficientização da ETA não tem como

predecessora a construção da ETA.

Algumas ações previstas são de difícil compreensão como

aquela denominada ”Déficit de Hidrometração”

Assim, deve-se manter a avaliação de ”Não atendido” para os

critérios ”Clareza” e ”Consistência”.
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Destaca—se que a comparação com a proposta de outra

concorrente neste caso está adequada. Foi utilizado o mesmo instrumento por

ambas (Gantt). Todavia, a aplicação do mesmo instrumento não garante o mesmo

resultado e a recorrente não forneceu as infomações requeridas pelo Anexo V

(predecessoras e caminho crítico).

PARTE 02 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO

2.b) Redes coletoras e ligações prediais;

1) Proposição de soluções para os problemas críticos existentes;

A recorrente questiona a pontuação do Quesito 2.b.1, que foi

avaliado como “Não atendido” para o critério Consistência.

A análise da proposta evidenciou uma cºntradição quanto à

solução para o bairro Miguel Couto: 0 texto cita que interligação do bairro Miguel

Vieira só ocorrerá no Ano 5, com desativação da ETE existente, porém havia citado

anteriormente que a ETE existente já se encontra desativada, e não há proposição

para reativação da mesma entre o ano O e 5.

A recorrente não apresentou fatos ou justificativas que

alterem & percepção da contradição existente, devendo-se manter a avaliação inícial.

Destaca—se que o acréscimo de o quadro resumo das

informações não, deverá ser considerado, posto que não está contemplado na
proposta inicialmente submetida.



PARTE 02 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO

2.e) Cronograma físico das obras propostas para o sistema de esgotamento sanitário;

2) Apresentação dos predecessores de cada uma das atividades propostas com

indicação do caminho crítico de implantação do programa;

A recorrida, deu pleno atendimento a este quesito, a partir da

folha 293, de sua proposta técnica.

Os critérios de clareza, coerência, consistência e objetividade

são plenamente cumpridos e podem ser analisados conforme gráfico de Gantt &

seguir, constante de sua proposta técnica à página 294:
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Notas sobre o gráfico:



- A proposta apresentou o caminho crítico e as atividades predecessoras através de

gráficos de barras.

- A proposta atende a solicitação do TR quanto a apresentação dos predecessores e

caminho crítico das atividades de implantação do programa.

- A apresentação do item atende a solicitação do TR e está de acordo com o item

objetivos e metas.

- A apresentação é de fácil compreensão e atende a solicitação edital.

PARTE 04 — PROGRAMA DE GESTÃO COMERCIAL

4.b) Sistema de atendimento ao usuário a ser implantado;

1) Postos e formas de atendimento;

A recorrente questiona sua avaliação para () Quesito 4.b.1, que

foi avaliado como ”Não atendido” para todos os critérios (Clareza, Objetividade,

Coerência e Consistência).

A avaliação da Proposta Técnica da recorrente evidencia que

foram previstas duas formas de atendimento: Postos, cujo número e locais não são

especificados, e online.

A proposta não atende a exigência do Termo de Referência de

que exige (item 10.4.3) também as seguintes formas de atendimento (captura de tela

do Anexo II):sistema 0800 e atendimento personalizado domiciliar.
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Assim, deve-se manter a avaliação inícial atribuída ao Quesíto

4.b.1 e desconsidera-se a comparação com as propostas técnicas de outros licitantes.

PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA

La) Manancial/qualidade da água;

1) Identificação dos mananciais que serão utilizados para abastecimento público de

água;

A recorrida deixa claro e evidente, todas as possibilidades de

mananciais, em sua proposta técnica a partir da  página 47, identificando todos os

mananciais existentes e que possam fazer parte do sistema de abastecimento de

água do município de Potim.
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O lençol subterrâneo, explorado pelos poços associadºs ao

Sistema de Abastecimento de Água de Potim, pertence ao Aquífero Taubaté, que

ocupa toda a área do município.

Informa ainda, sobre o manancial subterrâneo, a existência de

7 poços, todos devidamente identificados, denorrúnação, endereço, bairro,

coordenadas geográficas e características técnicas, vejam:
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Foi citado ainda o Rio Paraíba, como importante manancial

superficial, e 0 representa, já num sistema de ETA Estação de Tratamento de Água
e a respectiva captação:
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Exposições essas que identificam e não deixam dúvidas, sobre

quais os mananciais que abastecem ou poderão abastecer o município de Potim.

PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA

1.b) Captação e adução de água bruta;

2) Apresentação dos critérios de dimensionamento;

Todos os critérios para o dimensionamento preciso de todo o

sistema referente ao ciclo completo da água é mostrado na proposta técnica da

recorrida nas folhas 98, 99, 100 e 101.

Nestas páginas, mostra-se com muita objetividade e clareza,

os critérios de dimensionamento do sistema para a captação, adução, tratamento,

11



reservaçãc e distribuição da água, até as ligações e economias, que são o pºnto final

do sistema de água.

Notem a abrangência dos critérios e parâmetros:
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Portanto, não restam dúvidas quanto ao pleno atendimento ao

solicitado pelo edital.

PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA

1.b) Captação e adução de água bruta;

3) Descrição da localização das unidades;



Como já citado aqui no item 1.a1, todas as unidades

pertencentes ao Sistema de Abastecimento de  Água de Potim, foram representadas

e identificados na proposta da Recorrida (como se constata às páginas 103 e 104 da

referida proposta) de forma clara, consistente, coerente e objetiva.

PARTE 01 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA

1.b) Captação e adução de água bruta;

4) Descrição física das unidades e instalações;

Mais uma vez de forma clara, consistente, coerente e objetiva,

a proposta da Recorrida apresenta a descrição das unidades de forma completa e

através de fichas por instalação, diferentemente do que informa a empresa

Recorrente, que suprime estas informações em seu recurso.

Vejam um exemplo das fichas de identificação apresentadas

na proposta técnica da recorrida, & partir da página 105.
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Podemos identificar o cadastro completo de cada uma das

instalações e de forma rápida e objetiva, acessar as informações mais relevantes de

cada parte do Sistema de Abastecimento de Água de Potim.

Não merece atenção os fatos apresentados contra & recorrida,

deve-se manter sua nota técnica para este quesito.

PARTE 02 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO

2.a) Bacias de contribuição e esgotamento;

1) Identificação, delimitação e descrição das bacias de esgotamento propostas;

A recorrida identificou todas as proposições de bacias de

contribuição e esgotamento sanitário em sua proposta técnica a partir da página 165.
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Como descrito em nossa proposta técnica, e no diagnóstico

técnico operacional, a proposição da recorrida é suficiente para o sistema de

esgotamento a ser proposto, logo, em função das características topográficas de

Potim, tem-se que o Rio Paraíba do Sul é o Corpo Receptor natural das três áreas do“

mmúcípío, envolvendo a Sede e os Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre, objeto da

presente Licitação.

A drenagem natural do terreno no Bairro Miguel Vieira se faz

em direção ao Córrego dos Moraes, que é afluente do Rio Paraíba do Sul, não

obstante, as drenagens naturais do terreno do Bairro Vista Alegre e da Sede escoam

em direção ao Córrego Potim, também afluente do Rio Paraíba do Sul.

Com relação às bacias de contribuição e esgotamento

propostas para a Sede e os Bairros Miguel Vieira e Vista Alegre, foram consideradas

4 (quatro) subbacias, sendo 2 (duas) na Bacia da Sede, 1 (uma) na Bacia de Miguel

Vieira e 1 (uma) na Bacia de Vista Alegre, conforme apresentadas no item 2.a do

Diagnóstico Operacional dos Sistemas de Esgotamento Sanitário, desta Proposta

Técnica.

Portanto, não há que se comparar soluções técnicas e Visões de

engenharia, mas sim compreender quais as soluções possíveis para o sistema de

esgotamento sanitário do município.

PARTE 02 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO

2.b) Redes coletoras e ligações prediais;

3) Descrição física das unidades;
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Neste quesito, & recorrida apresenta em sua proposta a

descrição das redes coletoras e ligações prediais existentes e à implantar, pelo

período de todo o contrato, ao longo dos 85 anos, vejam às páginas 213 à 216.

Através dos quadros apresentados nestas páginas, pode-se

descrever a extensão das redes coletoras, e quantidade de ligações prediais, de

forma anual, e gradativa, mostrando sua evolução durante o período contratual.—

PARTE 02 — PROPOSIÇÓES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO

3.a) Administração geral dos sistemas de abastecimento de água potável e

esgotamento sanitário;

4) Organograma previsto para a equipe responsável pela administração geral dos

sistemas e quadro de alocação dela ao longo do período do contrato;

Nos parece haver uma confusão quanto a este tema Parte 02,

tópico 3.a 4.

A recorrente cita o referido item, mas comenta sobre outro,

3.d.4. Cronograma de Permanência das Máquinas, Equipamentos e Outros, durante

o Período da Concessão, que é apresentado na proposta técnica da  recorrida em sua

página 531, cujo cronograma é o apresentado a seguir:
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Quanto ao Organograma, entendemos que o item a questionar

seria o 3.a.3. Organograma previsto para a Equipe Responsável pela Administração

Geral dos Sistemas e Quadro de Alocação da Mesma, ao Longo do Período do
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Contrato, e que pode ser encontrado em detalhes na proposta técnica da recorrida,

à pagina 320, vejam:
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Para ambos os quesitos e itens, a proposta da  recorrida atende

plenamente ao solicitado pelo edital, não merecendo quaisquer alterações.

111 - CONCLUSÃO E PEDIDO

Na linha e com base em tudo o que foi acima exposto,

portanto, é o caso de não prover o recurso administrativo interposto pela PLANEX

S/A — Consultoria de Planejamento e Execução ante a completa ausência de

fundamentos em relação a todas as insurgências apresentadas, sendo assim mantida

a pontuação técnica originalmente atribuída por esta D. Comissão de Licitações.

Termos em que,
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p .  deferimento.

Cubatão, 09 de novembro de 2021

TERRACOM CONCESSÓES E PARTICIPAÇ "
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