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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM -SP

Ref.:

TOMADA DE PRECO 002/2021

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO GLOBAL

PROCESSO N° 433/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE
AMPLIACAO E REFORMA DA EMEI ANTONIO BARBOSA, CONFORME AS
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

CONSTRUTORA EABM SJCAMPOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.653.047/0001-66, estabelecida Avenida
Cassiano Ricardo, n° 601, sala 61 e 63, Parque Residencial Aquarius, no municipio de
S30 José dos Campos-SP, por seu representante legal, Sr. Eduardo Augusto Baptista
Martinelli, portador da cédula de identidade n°® 63.687.308-00 é inscrito no CPF n°
007.702.759-07 infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea * a “, do
inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra os fatos narrados no dociimentos a
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Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que ¢é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivacao”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios
a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico o direito de petigéo
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especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e

o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado.

CONSTRUTORA EABM SICMMPCS EIRRALT
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conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo

S

efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderéd reconsiderar sua decisao, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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A empresa esta no ramo de servicos de engenharia desde 2007 e
desde entao vem participando de procedimentos licitatorios sem qualquer fato que a
desabone.

No dia 19 de maio de 2021, no horéario aprazado para iniciar 0s
trabalhos de julgamento da licitagdo supracitada, o representante legal da empresa
protocolou invélucros de habilitacdo e proposta comercial, e inabilitou as empresas
participantes.

Tal fato acarretou a aplicacdo da prerrogativa do Art. 48, §3° da
Lei de Licitacdes, abrindo prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentagdo de nova
documentacdo, ou seja, quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacéo ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

reducdo deste prazo para trés dias uteis.

Assim, resta claro que o dispositivo tem como objetivo “resgatar”
uma licitacdo potenciaimente fracassada, em razéo da exclus@o de todos os licitantes,
por meio da oportunizagdo de apresentacdo de documentagdo regularizada, sem 0s
vicios que causaram a inabilitacdo ou desclassificac&o no primeiro momento.

Tal medida consagra os principios da celeridade e economia
processual, ao dar seguimento ao procedimento ao invés, simplesmente, de iniciar uma
nova licitacdo descartando a anterior.
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Coma nova apresentacdo da documentacdo das empresas
inicialmente inabilitadas em sessao reservado do dia 30/06/2021 foi decidido pela
Comissé&o de licitagdo que somente a recorrente e a E. D. DOS SANTOS ME foram
habilitadas.

Analisando a documentacéo da empresa E.D. DOS SANTOS ME,
constatamos irregularidades que devem ser analisadas profundamente pela Comissao
de Licitacao.

No Edital da Tomada de Prego 002/2021, o item 9.1.3. exigiu a
seguinte documentacéo para comprovacéo de Qualificacdo Operacional.

a1) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
. em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitag&o, por meio

da apresentac@o de Atestado ou Certiddo expedido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, comprovando

a execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes, de complexidade

tecnoidgica & operacional equivalentes aos licitados, nos Guar

abaixo indicados:

1. CONCRETO DOSADO E LANCADO FCK = 25 MPA.

TOTAL: 17,97 m® - Minimo: 8,99 m® (Sumula 24 TCESP).

2. ESTACA TIPO HELICE DN 25CM.

TOTAL: 138,00 m - Minimo: 69,00 m (Sumula 24 TCESP).

3. FORMA DE MADEIRA MACICA.

TOTAL: 216,47 m? - Minimo: 108,26 m? (Sumula 24 TCESP).

4. ACO CA 50 (A OUB) FYK =500 M PA.

TOTAL: 249,83 kg - Minimo: 124,92 kg (Sumula 24 TCESP).

5. TELHA CERAMICA TIPO ROMANA.

TOTAL: 219,11 m? - Minimo: 109,55 m? (Sumula 24 TCESP).
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6. ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (BAIANO) ESP. NOM 15
CM:

TOTAL: 203,16 m2 - Minimo: 101,58 m? (Sumula 24 TCESP).

7. CERAMICA ESMALTADA 10 X 10 CM - BRANCO, AREIA, BEGE, OCRE,
CINZA.

TOTAL: 107,64 m2 - Minimo: 53,82 m? (Sumula 24 TCESP).

8. REVESTIMENTO EM BORRACHA SINTETICA COLORIDA.

TOTAL: 214,37 m? - Minimo: 107,18 m? (Sumula 24 TCESP).

9. TINTA LATEX STANDARD.

TOTAL: 1.142,28 m? - Minimo: 571,14 m? (Sumula 24 TCESP).

10, CAIXILHOS DE ALUMINIO-BASCULANTES.

TOTAL: 22,32 m2 - Minimo: 11,16 m? (Sumula 24 TCESP)

Assim, sendo a comprovacao de capacidade técnica da empresa
E.D.DOS SANTOS ME n3o atende as exigéncias do edital, principalmente quanto aos
itens 2 e 8.

O item 8 exige a comprovacdo de ESTACA TIPO HELICE DN
25CM e a empresa comprovou a execugdo de Estaca de broca de Concreto, totalmente

incompativel com o solicitado no edital e de complexidade inferior ao que exige o edital

A execucdo da estaca hélice continua é de alta complexidade e
ndo pode ser aceito estaca de cravacéo e estaca pré-moldadas como equivalente para
a estaca de hélice continua, no qual deve ser apurado pela Secretaria de Obras, antes
de habilitar oficialmente a empresa E.D.DOS SANTOS ME.

Uma breve explicacéo diferenciando a complexidade dos servicos
executados e o exigido no edital. Em anexo segue os procedimentos de execucao de
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servico da estaca hélice continua e da estaca pré-moldada, demonstrando que sao
totaimente diferente na sua execucao.

A Estaca Hélice Continua é uma estaca de concreto moldada "in
loco", cuja perfuragéo consiste na introducdo de um trado helicoidal (com tubo vazado
central) no terreno até a profundidade do projeto de fundagbes e s3o utilizadas,
predominantemente, na fundacéo de solos argilosos, siitosos e arenosos, com ou sem
a presenca de lencol freético.

Ja as Estacas pré-moldadas est3o na categoria das estacas de
deslocamento, por sua introduc@o no terreno, através de processo que n&o promova a
retirada de solo. S&o constituidas por um Unico elemento estrutural ou Estaca Mista
que é a associacao de s6 dois desses elementos.

A qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo seguranca & Administragdo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execugédo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administracdo Publica, ao avaliar a quaiificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir
se eles disp6em dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo.”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracéo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a

disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade
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e a referida execucdo foi a contento, o que gerard confianca e seguranca a
Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer
que “em todo o tipo de contratag&o pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa. Alids até se
pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia
como a Unica manifestacéo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem condicées técnicas
para executar o objeto pretendido pela Administracéo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitacdo.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administragéo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracéo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

Outro ponto & o Atestado emitido pela empresa C.X. DE
OLIVEIRA ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ME, deve ser considerado nuio pela
comissao tendo em vista que este atestado ndo possui a identificacdo da pessoa que
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assinou e nem mesmo a identificacdo do engenheiro que fiscaliza a real execucao dos
Servicos.

Estranhamente o atestado apresentado contempla justamente os
itens que inabilitaram inicialmente a empresa, que apresentou os servicos compativeis
de acordo com a exigéncia.

Analisando superficialmente, 0 documento n3o consta o nome do
subscritor nem no campo de assinatura e tampouco na identificacdo da empresa,
levando a acreditar que tal documento foi apresentado apenas para comprovar a
exigéncia do item 9.1.3, subitem 8.

Além disso n&o ha indicagéo do profissional que acompanhou os
servicos, o0 documento estd com data de 08/01/2020 e reconhecido firma somente em
23/06/2021, ou seja, vésperas da realizacéo da Sessdo Publica.

Assim, de acordo com os argumentos acima, a Comissdo de
Licitacdo ndo deveréa reconhecer os atestados de qualificacéo operacionai emitido pela
empresa C.X. DE OLIVEIRA ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ME.
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digne-se V. Exa. Conhecer as razdes do presente RECLIRSO ADMINISTRATIVO,

dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a INABILITACAO da empresa E.D.
DOS SANTOS ME, como medida da mais transparente Justical

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado inabilitado a
empresa E.D. DOS SANTOS ME pelo ndo cumprimento do item 9.1.3. subitem 2 e que
seja anulado o atestado apresentado pela empresa C.X. DE OLIVEIRA ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO ME.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa
Comiss&o de Licitagcéo reconsidere sua deciséo e, na hipétese nao esperada disso néo
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento
S&o José dos Campos, 12 de julho de 2020.

Proprietario
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ESTACA PRE-MOLDADA
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1. EQUIPAMENTOS

e Bate estacas com martelo; e Nivel alaser ou de mangueira;
e Cabecotes de aco; e Prumo de centro;
e Ponteiros; , e Trena metalica;

2. CONDICOES DE INicIO

¢ Os equipamentos e /ou ferramentas de producdo devem estar em condi¢Bes adequadas de uso;

* Os projetos de fundagdo devem estar disponiveis e as pecas da fundac3o locadas;

e As estacas deverdo apresentar ganchos previstos pelo calculista, a fim de facilitar sua movimentaggo;
e Nao devem ser utilizadas estacas danificadas no'manuseio.

3. METODO EXECUTIVO ,

a) Cravagdo

e Cravar as estacas de concreto utilizando bate-estacas dimensionados para as se¢Oes das estacas e
profundidades a serem atingidas, equipados com martelo apropriado para esse fim;

* Proteger o topo das estacas com um cabecote de aco durante a cravacao;

® Em caso da cota de arrasamento estiver abaixo da cota do plano de cravagao, pode-se utilizar
prolonga ou suplemento, limitada a 3 metros de altura, devendo consultar o calculista antes da
emenda;

e Cravar as estacas atentando para o seu correto prumo e até encontrar a “nega” definida pelo
calculista;

e Em caso de quebra de estaca durante a cravacdo, deve-se consultar o calcuhsta quanto a posicdo de
cravagdo de novas estacas e a alteragdo do bloco;

* Devem ser evitadas as emendas, mas se necessario, estas deverdo ter a mesma resisténcia da estaca
e deverdo ser executadas sem prejuizo da parte cravada. As emendas devem ser através de anéis
soldados ou outros dispositivos que permitam a transferéncia dos esforcos de tragdo, compressdo e
flexdo.

b) Corte

* Apds a cravagdo e verificada a “nega” em todas as estacas de um mesmo bloco de fundacdo, deve
ser realizado o corte das estacas a uma altura definida em projeto utilizando ponteiros apropriados;

* Realizar o corte normalmente ao eixo da estaca, acima da cota de arrasamento, deixando as
armaduras livres e limpas;

e Em caso de estacas com concreto danificado abaixo da cota de arrasamento, deve-se fazer a
demoli¢do do trecho comprometido e recompd-lo até a cota.

c) Blocos de Coroamento
e Ligar as extremidades superiores das estacas com vigas e blocos de fundacdo de coroamento, de
concreto armado, conforme definido em projeto;
* Na ocasido da concretagem do bloco de coroamento, o concreto que foi deixado acima da cota de
arrasamento deve ser removido.
4. REGSITROS DE EXECUCAO
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e Deve ser preenchida a ficha de controle diariamente para cada estaca, devendo constar as seguintes

informagdes:
a) ldentificagdo da obra e local, e nome do contratante e executor;
b) Data da cravagdo e/ou recravacgo, quando houver;
¢) Identificagdo ou nimero da estaca, com as datas e horario de inicio e término da cravagao;
d) Comprimentos cravado e (til das estacas;
e) Composicdo dos elementos utilizados;
f) Peso do martelo e altura de queda para a determinagdo da nega;
g8) Suplemento utilizado, tipo e comprimento;
h) Caracteristicas do pré-furo, quando houver;
i) Intervalo de tempo decorrido na cravacgao;
j) Caracteristicas geométricas da estaca;
k) Cotas do terreno e de arrasamento;
) Caracteristicas do suplemento utilizado, tipo e comprimento;
m) Desaprumo e desvio de locacéo;
n) Caracteristicas e identificacdo do equipamento de cravacdo;
0) Negas e repiques ao final de cravacio e na recravagao, quando houver;
p) Especificagdo dos materiais e insumos utilizados;
q) Deslocamento e levantamento de estacas por efeito de cravacdo de estacas vizinhas;

ObservagGes e anormalidades de execucio.

5. NORMAS DE REFERENCIAS

NBR 6122 - Projeto e execugdo de fundacdes — Anexo D;

Aprovado por: /]
Renato F. Gurevich Data
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1. EQUIPAMENTOS

e Mangueira de nivel ou aparelho de nivel a e Ponteiro;
laser; e Trena metadlica;

e Equipamento para bombeamento de e Prumo de centro;
concreto;

e Carrinho de mdo ou jerica;
e Equipamento especifico para escavagdo e

concretagem de estaca hélice-continua;

e Equipamento com pa-carregadeira, compativel
e adequado ao servico;

2. CONDIGOES DE INiclO
Terreno deve estar Ilmpo e regularlzado

Os projetos de fundagao devem estar dlspomvels

Os elementos estruturais devem estar locados;

e Dependendo do desnivel (terreno x calgada), prever rampa de acesso da perfuratriz para dentro do
terreno.

3. METODO EXECUTIVO

A estaca Helice Continua é uma estaca de concreto moldado “in loco”, executada por meio de
trado continuo e inje¢do de concreto, sob press3o controlada, através da haste central do trado
simultaneamente a sua retirada do terreno.

a) Perfuracdo

e Marcar os eixos e locar as estacas hélice continua pode ser feita através de caixas de madeira na
qual o seu interior serd cravada a estaca ou com anel centralizado (piquete).

e Introduzir a hélice continua por rotagdo, até a profundidade estabelecida em projeto, sem a
retirada do solo escavado.

® O uso de prolongador € possivel somente em condi¢cBes especiais e desde que o solo, no trecho do
prolongador, se mantenha estavel.

* Atencdo: As estacas situadas dentro de um raio de seis vezes o didmetro da estaca a ser escavada,
devem ter sido concretadas ha pelo menos 24 h.

e A perfuragdo é uma operagdo continua, sem a retirada da hélice do terreno. Deve ser feito um
controle rigoroso da profundidade, velocidade de avango e pressdo no sistema hidraulico de
torque, através do equipamento de monitoracdo da perfuratriz.
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b) Concretagem

* Uma vez atingida a profundidade definida em projeto, iniciar a injecdo de concreto pela haste
central do trado, com a retirada simultidnea da hélice continua, com material escavado e sem
rotagdo.

® O concreto utilizado deve apresentar resisténcia caracteristica fck maior que 20 MPa, ser
bombedvel e composto de cimento, areia e pedrisco, com consumo minimo de 400 kg/m3, sendo
facultativa a utilizagdo de aditivos.

®* Se a concretagem da estaca ford feita com o trado girando, este deve girar no sentido da
perfuragdo.

¢) Armadura

* Montar a armadura de acordo com o projeto especifico. Apés o término da concretagem, a
armadura (“gaiola”) deve ser introduzida na estaca de maneira cuidadosa e centralizada por
gravidade ou com auxilio de um pildo de pequena carga ou vibrador. A colocagdo é direcionada
através de roletes espacadores, evitando movimentos bruscos e garantir um recobrimento da
armadura minimo de projeto.

* Ndo se devem executar estacas com espacamento inferior a cinco didmetros em intervalo inferior a
12h. Esta distancia refere-se & estaca de maior diametro. ‘

1. REGISTROS DA QUALIDADE DOS SERVICOS

e Deve ser preenchida a ficha de controle diariamente para cada estaca, devendo conter pelo menos
as seguintes informacdes:

a) Identificagdo da obra e local, e nome do contratante e executor;
b) Data e horério do inicio e fim da concretagem;
c) Identificagdo ou nimero da estaca;

d) Cota do terreno;

e) Didmetro da estaca;

f) Comprimento executado da estaca;

g) Desaprumo e desvio de locac3o;

h) Caracteristicas do equipamento;

i) Especificagdo dos materiais e insumos utilizados;
i) Consumo de materiais por estaca;

k) Inclinagdo do trado;

) Volume de concreto real e teérico;

m) Torque durante perfuracio;

n) Rotagdo do trado;

0) Velocidade do avanco do trado;

p) Pressdo de inje¢do do concreto;
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'ESTACA HELICE CONTINUA

q) Velocidade de extragdo do trado;
r) Anormalidade de execuc3o.
s) ObservacBes pertinentes.

5. NORMAS DE REFERENCIAS

NBR 6122 - Projeto e execucdo de fundagGes — Anexo F;

Aprovado por: /)
Renato F. Gurevich Data




