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Prefeitura Municipal: Potim.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Erica Soler Santos de Oliveira.

Advogado: Marcelo Augusto Pazzini Rossafa (OAB/SP n° 373.328).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 26,33% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 77,71% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlI, ‘b” 48,23% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 23,70% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6,85% 7%
Execucdo Orcamentaria— R$ 1.717.609,49 Superavit de 3,95%
Resultado Financeiro — R$ 2.129.732,43 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracado dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,10%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
POTIM, exercicio de 2018.

1.2 O municipio foi submetido a fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) e 81° do artigo 1° da Resolug&o n°® 01/2012.
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A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2018 constam dos eventos 13.28 e 43.14, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “Despesa de
Pessoal”; “Concessdo de Auxilio Alimentacado”; “Demais Aspectos Sobre
Recursos Humanos”, “Despesas em Regime de Adiantamento”;

“IEGM - i-Fiscal”; “Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Formalizagao de

Dispensa de Licitacdo”; “Aditamentos Contratuais Examinados in loco”;

“Tesouraria”; “Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal — Educagao”;

“‘Atendimento a Lei Organica, Instrugcdes e Recomendacgdes do Tribunal’.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-14 (evento 70.59), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- no exercicio em exame, a municipalidade ndo introduziu as
providéncias indispenséveis ao saneamento das impropriedades identificadas

pelo Controle Interno;

- conforme relatério de controle interno, as atividades de
fiscalizacdo desenvolvidas pelo 6rgdo sdo rotineiramente prejudicadas em
razdo da resisténcia oposta pelos dirigentes de outros setores da
Administracdo, que negligenciam seu dever de fornecer tempestivamente as

informacdes requeridas através da ferramenta “Gestdo de Controle Interno”;

A.2. IEG-M —i-Planejamento — indice B

- 0 Chefe do Executivo ndo determinou a adocdo das
diligéncias necesséarias a correcdo de parte das falhas consignadas nos

relatorios produzidos pelo Controle Interno do municipio;

- ndo ha, nos quadros funcionais da Prefeitura, cargos
criados especificamente para o0 desenvolvimento de atividades de

planejamento;

- 0 municipio ndo elaborou um Plano Diretor, como o exige a
Lei n°® 10.257/01 — Estatuto das Cidades;
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- os servidores a quem compete desempenhar funcdes
afetas ao planejamento da gestdo municipal ndo se dedicam exclusivamente a

atividades dessa natureza;

- com excecdo das audiéncias publicas, o Executivo nao
promove diligéncias formais voltadas a identificacdo dos problemas
enfrentados pelos municipes, a fim de reunir subsidios para o processo de

planejamento das a¢gdes governamentais;

- 0 processo de planejamento do Executivo municipal ndo
prevé mecanismos para a criacdo de programas, acdes ou projetos a partir dos

influxos oriundos da participacéo popular;

- a Administragdo ndo promove estudos acerca da
correspondéncia entre 0s servicos que produz e as expectativas dos publicos a

gue se destinam;

- embora utilizadas como subsidios para o replanejamento
dos programas e metas das pecas orcamentarias do municipio, as informacdes
reunidas por meio do monitoramento de sua execucdo ndo sao formalmente

apresentadas a Chefa do Poder Executivo;

- a Administracdo negligenciou o cumprimento da legislacao
relativa & pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes,
contrariando a Lei n® 13.146/15;

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- a Demonstracdo da Execucdo Orcamentaria do municipio
omitiu os valores de duodécimos restituidos ao Executivo pelo Poder

Legislativo local;

B.1.5. Precatorios

- 0s dados relativos aos credores e aos valores devidos,
transmitidos pela Administracdo ao sistema AUDESP, ndo coincidem com os
veiculados no mapa de precatorios disponibilizado pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo;
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- divergéncias entre os valores indicados no mapa de
precatorios informado pela Prefeitura e as cifras efetivamente desembolsadas

para quita-los;

- 0S requisitérios de baixa monta que, de acordo com
declaracdo elaborada pela propria Administracdo, foram saldados no periodo
ndo incluiam quatro outros titulos igualmente quitados, cujos valores
totalizaram R$ 4.778,09;

- o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as

pendéncias judiciais;

B.1.6. Encargos

- em razado do atraso no recolhimento pela Camara das
contribuicdes previdenciarias relativas a seus servidores, nos meses de junho,
outubro e dezembro de 2018, os valores devidos ao INSS sofreram

acréscimos, a titulo de juros e multa, que totalizaram R$ 11.125,86;

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- omissao, no quadro de despesas com pessoal, dos valores
destinados a remuneracdo de empresas terceirizados de saude, que
assumiram atribuicbes confiadas a cargos de provimento efetivo que
permaneceram vagos ao longo do exercicio examinado, impactando de
maneira relevante o percentual da receita corrente liquida absorvida pelas

despesas a que se refere o art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- as leis municipais que disciplinam a estrutura administrativa
do Executivo municipal ndo estabelecem os requisitos técnicos e profissionais

gue condicionam 0 acesso aos cargos em COmissao;

- as atribuicbes definidas para os cargos de Assessor do
Setor de Transito, Assessor de Planejamento, Assessor Técnhico Especializado,
Assessor de Avaliacdo Institucional, Assessor de Legislacdo e Assessor de
Assuntos Administrativos, por ostentarem natureza predominantemente

técnico-burocrética, ndo se enquadram no disposto no artigo 37, V, da CF;
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- cessdo de servidora ocupante de cargo em comissao,
durante praticamente todo o periodo em que perdurou seu vinculo laboral com
a Prefeitura, para prestar servicos a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
com Onus para o erario, em afronta aos principios da moralidade, razoabilidade
e finalidade, além de violar a regra do concurso publico prevista no artigo 37, I,
da CF;

B.2. IEG-M - |-Fiscal B

- a Prefeitura enfrenta dificuldades para reduzir a
inadimpléncia da Taxa de Licenca para Funcionamento devida pelos

prestadores de servi¢os de transporte;

- a lei orcamentaria ou o cédigo tributario municipal nao
estabelecem a revisdo periédica obrigatéria da planta genérica de

valores (PGV);

- na definicdo do valor devido pelos contribuintes do IPTU e
do ITBI, o municipio ndo estabeleceu aliquotas progressivas em funcdo do

valor venal dos iméveis;

B.3.1. Divida Ativa

- baixo percentual de recebimento dos valores inscritos em
divida ativa (6,07%), evidenciando a ineficacia dos mecanismos de cobranca

adotados pela Administracao;

- elevado percentual de cancelamentos de créditos
inscritos (10,30%) em razdo de equivocos na metodologia de céalculo e de falhas
no processo de transferéncia das informacdes armazenadas para 0 novo

sistema informatizado de registro e controle da divida ativa,

B.3.2. lluminacdo Publica

- a Administragdo ndo assumiu 0s ativos e, tampouco,
despendeu recursos para a manutencao da iluminacéo publica, embora tenha
instituido a CIP municipal, cujo produto — que, no exercicio em exame, alcangou

a cifra R$ 521.562,89 — destinou a realizagdo de despesas estranhas as
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finalidades que justificam a cobranca do tributo, contrariando o disposto
no art. 149-A da CF;

B.3.3. Royalties

- além de ndo os utilizar durante o exercicio examinado, o
Executivo municipal ndo aplicou o0s recursos recebidos a titulo de
royalties (R$ 29.595,54) em investimentos financeiros, a fim de assegurar a

preservacgao de seu valor real;

B.3.4. Concessao de Auxilio-Alimentacao

- embora o0 recebimento do auxilio-alimentacdo seja
condicionado a auséncia de faltas injustificadas no més anterior ao de
concessdo do beneficio, a assiduidade dos ocupantes de cargos
comissionados nédo é controlada por métodos automatizados pré-estabelecidos,
cabendo aos responsaveis pelos setores onde atuam definir a forma de
monitora-la, ao passo que a frequéncia dos servidores efetivos é registrada,
necessariamente, por cartoes eletrénico de ponto — divergéncia que desafia os

principios da transparéncia, da eficiéncia e, sobretudo, da isonomia;

- conquanto adquirido pela Administracdo no primeiro
quadrimestre de 2018, o relégio de ponto com identificacdo biométrica
permanecia inoperante na data da inspecéao in loco realizada pela Fiscalizacao,

aproximadamente um ano mais tarde;

B.3.5.1. Tesouraria

- a Administracdo ndo preencheu seu cargo efetivo de
tesoureiro, cujas atribuicdbes foram cometidas, durante todo o periodo
analisado, a servidor ocupante de cargo em comissao, contrariando o disposto
no artigo 37, Il e V, da CF;

- o prédio onde funciona o setor de tesouraria ndo possuli

AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- as conciliagbes bancarias ndo sdo analisadas por agentes

do Controle Interno;

B.3.5.2. Bens Patrimoniais
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- 0s bens moveis inserviveis permanecem dispostos em
espaco aberto e desprotegido, condicdo que, além de sujeita-los aos efeitos
das variac¢6es climaticas e a dilapidacao, favorece a disseminacdo de doencas

e a ocorréncia de acidentes ambientais;

- auséncia de relacdo ou inventario dos imoveis que
integram o patrimbénio publico municipal, inviabilizando a andlise da

consisténcia dos registros contdbeis correspondentes;

B.3.6. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas

- contratacao de servicos de engenharia com especificagbes
genéricas e similares as atribuicdes confiadas aos ocupantes do cargo de
Engenheiro Civil, integrante dos quadros funcionais da Administracao,

caracterizando substituicao indevida de servidor publico;

B.3.7. Execucdo Contratual

- celebragdo de aditamentos contratuais sem amparo na
hipétese instituida pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, em razdo do néo
preenchimento dos requisitos de essencialidade e habitualidade e da auséncia
de pesquisas de mercado capazes de demonstrar as vantagens econdémicas
asseguradas pela extensao dos periodos de vigéncia acordados;

- embora prorrogados por mais doze meses em marco
de 2018, os servicos de assessoria técnica em contabilidade publica
contratados através do ajuste de n® 006/2017 néo alcancaram as finalidades a
que se destinavam, jA& que ndo impediram o cometimento de diversas
irregularidades em areas abarcadas pelo objeto pactuado, conforme apurado

nas andlises efetuadas pela Fiscaliza¢do no exercicio anterior;

- contratacdo indireta de pessoal por meio da aquisicao de
servicos que encerram atividades tipicas da Administracdo municipal, em

afronta ao disposto no artigo 37, I, da CF;

B.3.8.1. Adiantamentos
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- realizacdo de despesas em regime de adiantamento em
desacordo com as injungbes da Lei n°® 4.320/64 e do decreto municipal que

disciplina a matéria em ambito local;

- existéncia de diversos processos de adiantamento,

instaurados a partir 2016, cuja baixa contabil ndo foi concretizada;

- ocorréncia de inumeras falhas nos processos de prestacao
de contas, assim como nos procedimentos adotados pela Administracao para
avalia-las, comprometendo a eficacia do controle e a transparéncia da

aplicacao de recursos despendidos em regime de adiantamento;

B.3.8.2. Pagamento de Juros e Multa

- pagamento de multa e juros em raz&o da inobservancia dos
prazos de vencimento de diversos titulos, incluindo faturas de servicos de

energia elétrica e telefonia de diversos setores da Administracdo municipal,

B.3.8.3. Multas de Transito

- quitacdo de inumeras multas de transito, que somaram o
equivalente a R$ 17.423,79, sem a instauracdo dos devidos procedimentos
administrativos para apuracdo dos agentes responsaveis pelas infracbes que

as originaram;

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Leqgal

- inclusédo, entre os dispéndios destinados a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino, de despesas nao autorizadas pelo art. 70 da

LDB, que alcancaram a marca de R$ 8.541,26;

- as vagas oferecidas nas creches mantidas pela Prefeitura
nao foram suficientes para atender integralmente a demanda dirigida a sua
rede de ensino (déficit de 135 vagas, que correspondem a cerca de 60% da oferta

disponibilizada em 2018);

VI Fiscalizacdo Ordenada — Creches Municipais

- ndo hé regulamento municipal que estabeleca a quantidade

maxima de criangas por turma na educacéo infantil;
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- a creche visitada nao satisfaz integralmente as condicbes

estruturais que asseguram plena acessibilidade a suas dependéncias;

- 0 estabelecimento ndo dispbe de AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros) Nno prazo de validade;

- a unidade visitada ndo foi submetida a servicos de

desinsetizacdo e desratizagdo nos ultimos 6 meses;

- as instalacdes prediais da creche inspecionada apresentam

pontos de goteira, infiltracdo e descascamentos;

VIl Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar

- nem todos os veiculos da frota propria foram submetidos a
inspecao semestral junto a CIRETRAN (ou credenciada);

- parte dos condutores ndo possui comprovante de
aprovacdo em curso especifico de transporte escolar, nos termos da

normatizacao determinada pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

- a Prefeitura ndo exigiu dos condutores a apresentacao de
certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal, a fim de averiguar o seu
eventual envolvimento em crimes de homicidio, roubo, estupro ou corrupcédo de

menores;

- o registrador instantdneo inalteravel de velocidade de

tempo (cronotacégrafo) do veiculo inspecionado encontrava-se inoperante;

- 0 prazo de validade do extintor de incéndio instalado no

veiculo fiscalizado estava vencido;

- 0 servigco de transporte escolar municipal ndo disponibiliza

monitores para acompanhamento e orientacao dos estudantes;

- a despeito das somas elevadas despendidas com servigos
de manutencdo, os veiculos empregados no transporte escolar de Potim
apresentavam condi¢des precarias de conservacao e seguranca, ameacando a

integridade fisica dos alunos e do proprio condutor;
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Condicoes de Funcionamento das Unidades Escolares

inspecionadas pela Fiscalizacao

EMEI Amador Galvdo Cesar:

- a unidade néo dispde de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros), nem de hidrantes e extintores em condicfes de uso;

- as instalacdes prediais do estabelecimento n&o receberam,
nos ultimos seis meses, servigos de desratizacdo, desinsetizacéo e de limpeza

da caixa d’agua;

- nas areas destinadas a garagem e ao estacionamento de
uso publico, ndo ha vagas reservadas, proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportam pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (artigo 11, § unico, incisos |,

da Lei n° 10.098/2000);

- a unidade néo dispde de biblioteca nem de laboratério de

informatica;

EMEF Dr. Geraldo José Rodrigues Alckmin

- 0 estabelecimento ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros);

EMEI Antbnio Barbosa

- além de néo dispor de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros), Ndo ha hidrantes nas dependéncias da unidade;

EMEI Amador Galvao César

- Em razdo da inobservancia do cronograma fisico-financeiro
do empreendimento, as obras de reforma da unidade encontravam-se em
curso na data da inspecao realizada pela Fiscalizacdo, a despeito do
encerramento do prazo de vigéncia estabelecido pelo ultimo aditamento

contratual;

10
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- Parte dos servicos realizados pela empresa contratada,
antes mesmo da conclusédo do empreendimento, encontrava-se danificada ou

exibia sinais inequivocos de falhas em sua execugéo;

C.2. IEGM —I-Educ C+

- nem todas as escolas que oferecem matricula para anos
iniciais do Ensino Fundamental dispdem de estrutura fisica adequada para

receber alunos com deficiéncias;

- As instalacbes prediais das unidades escolares de Potim
acumulam inimeras deformidades (infiltracdes, vazamentos, fiagio elétrica exposta
etc.), que reclamam a realizacdo de reparos e de adaptacdes de diversos
ambientes as finalidades a que se destinam;

- O piso salarial mensal dos professores de creche, pré-
escola e anos iniciais do Ensino Fundamental do municipio é inferior ao valor

do salario minimo da categoria;

- parte dos docentes em atuacdo na rede publica do
municipio ndo possui formacéao de nivel superior especifica, isto €, ndo concluiu
curso de licenciatura na area de conhecimento correspondente as disciplinas
gue ministram, conforme estabelece o art. 62 da LDB e a Meta 15 do Plano
Nacional de Educacéo;

- as unidades que integram a rede publica municipal de

ensino ndo dispbéem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- 0 municipio ndo instituiu acbes de prevencdo e

enfrentamento as praticas de bullying;

- a Prefeitura ndo forneceu, antes do inicio das aulas,

uniformes escolares aos alunos matriculados em sua rede de ensino;

- 0 municipio ndo introduziu um programa de inibicdo de

absenteismo dirigido especificamente aos profissionais do magistério;

D.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Leqgal

11
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- inclusdo, entre os dispéndios destinados ao custeio das
acOes e servicos de saude, de despesas nao autorizadas pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 141/12, que alcangcaram a cifra de R$ 3.478,90;

- contratacao de servigos terceirizados de salude para suprir
cargos vagos de provimento efetivo, em afronta ao disposto no artigo 37, I, da
CF;

- a despeito da previsdo contratual de custeio do objeto
pactuado com numerario de origem exclusivamente Federal (fonte 5), a
Prefeitura utilizou recursos repassados pelo Governo do Estado (fonte 2) para
remunerar a empresa CARPER Servicos Médicos e Medicina Ocupacional S/S
Ltda. ME, responsavel pela disponibilizacdo de profissionais de saude nas
UBSs do municipio, ferindo, desse modo, os pressupostos do planejamento

orcamentario e da reserva prévia de recursos orcamentarios;

- auséncia, em processo de dispensa de licitagcdo (contragéo
de servigos terceirizados de saude), de declaracdo de disponibilidade orcamentéria,
emitida pelo contador da Prefeitura, confirmado a efetiva disponibilidade dos

recursos necessarios a remuneracao dos servi¢cos adquiridos;

Fiscalizacdo de Natureza Operacional no Setor de Farmacia

- ndo ha farmacéutico substituto para cobrir eventuais

afastamentos do responsavel técnico pelo setor;

- 0 estabelecimento que abriga a Farmacia nao possui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) €, tampouco, alvara expedido pela
Vigilancia Sanitaria;

- ndo ha fonte alternativa de energia (gerador) para oS
refrigeradores que armazenam medicamentos termolabeis, a fim de manté-los
em condi¢des adequadas de conservacdo mesmo durante episodios de falta de

energia elétrica;

- 0 municipio ndo possui Relagcdo Municipal de
Medicamentos (REMUME), embora disponibilize para os profissionais da area

uma lista-padrao indicando todos os medicamentos disponiveis na farmacia;

12
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- o local destinado ao armazenamento de medicamentos e

insumos ndo possui espaco e estrutura adequadas para acondiciona-los;

D.2. [IEGM - I-Salude — indice B

- as unidades que integram a rede publica municipal de
salude nao dispbéem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e,

tampouco, alvara de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitéria;

- 0 municipio ndo estruturou seu componente do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS;

- a Prefeitura nao realizou, em suas unidades de saude,

campanha anual de incentivo ao aleitamento materno;

- o Conselho Municipal de Saude ndo desempenha
satisfatoriamente suas atribui¢cdes institucionais e, portanto, ndo exerce de
maneira eficaz o controle social dos programas e acfes desenvolvidos pela

Administracéo;

- as visitas realizadas pelas equipes de controle dos vetores
da dengue alcancaram, em 2018, menos de 80% dos domicilios situados em

Potim;
- 0 municipio ndo possui Plano Municipal da Saude;

- a Prefeitura de Potim ndo participa de esfor¢os conjuntos
com outras secretarias municipais para a prevencao e o combate ao consumo
de drogas ilicitas e, tampouco, mantém estatisticas acerca do numero de

dependentes desse tipo de substancia;

- 0 municipio ndo implantou Ouvidoria de Saude em sua

rede;

- a cobertura vacinal contra o virus influenza n&o alcangou

todos os municipes com idade superior a 60 anos;

- as instalacbes prediais das unidades de saude do
municipio acumulam diversas deficiéncias que, no limite, prejudicam o conforto
e a segurancga de profissionais e pacientes (rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica

exposta, azulejos danificados etc.);
13
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- as unidades de saude do municipio ndo contam com um

sistema de controle de duracéo dos atendimentos prestados a seus pacientes;

- 0 Executivo municipal ndo efetua o controle do fluxo de

relatorios de referéncia e contra referéncia por especialidade médica,

- o desempenho profissional e o cumprimento de metas
associadas a atuacao das equipes da Atencdo Basica do municipio ndo sdo
considerados na definicho da remuneracdo mensal atribuida a seus

integrantes;

Fiscalizacdo de Natureza Operacional no Setor de

Saneamento Basico

- 0 municipio ndo conta com uma estacao de tratamento de
agua (ETA) instalada e, por essa razdo, a agua distribuida aos municipes,

coletada em pocos artesianos, recebe somente tratamento com cloro;

- Potim nao dispde de estacéo de tratamento de esgoto (ETE)
instalada e, por conseguinte, o esgoto sanitario produzido no municipio ndo
recebe nenhum tipo de tratamento ambientalmente adequado antes de ser

lancado nos cursos de rios;

- 0 montante inadimplido, relativo aos servicos de
distribuicdo de 4gua e coleta de esgoto, acumulado até 31/12/2018, alcangou a
marca de R$ 1.391.122,47, equivalente a 62% da receita gerada liquida,
evidenciando a ineficacia dos procedimentos de cobranca adotados pala
Administracdo municipal, com impactos significativos para o planejamento

orcamentario;

- a Prefeitura de Potim ndo realiza atividades de coleta,

transporte e destinacéo final de residuos da construcao civil;

- no municipio, a populagao utiliza alguns locais as margens
das vias publicas para descarte de residuos solidos, colocando em risco a

salde publica e integridade fisica dos transeuntes;

E.1. IEGM = I-Amb — indice C
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- a Administracdo ndo efetua a coleta seletiva dos residuos

sélidos produzidos no municipio;

- 0 municipio ndo dispde de um Plano de Gestdo de
Residuos da Construcdo Civil, elaborado segundo as diretrizes tracadas pela
Resolucdo CONAMA n° 307/02;

- o plano pedagdgico de parte das escolas da rede municipal
nao prevé o desenvolvimento de programas ou acgdes de educacao ambiental,

em desrespeito ao disposto no art. 2° da Lei n° 9.433/97;

- 0 sistema de abastecimento de agua tratada de Potim ndo

alcanca parte de sua populacgéao;

- 0 municipio ndo dispde de plano de contingenciamento
para periodos prolongados de estiagem, sequer para provisionamento de agua
potavel e de uso comum nos equipamentos que integram suas redes publicas

de saude e educacéo;

- o Executivo municipal ndo instituiu um plano emergencial
para enfrentamento de episédios de escassez de agua potavel para sua

populacao;

- 0 municipio ndo estd habilitado perante o CONSEMA a
assumir o licenciamento de empreendimentos e atividades cujos impactos

ambientais se restrinjam aos limites de seu territorio;

F.1. IEGM = |I-Cidade — Indice B

- 0 Executivo municipal ndo elaborou um Plano Local de
Mobilidade Urbana, em desobediéncia ao disposto no art. 24, § 1°
da Lei n® 12.587/2012;

- 0 municipio ndo dispde de um Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, em desobediéncia ao disposto no art. 12, I,
da Lein® 11.124/2005;

- a municipalidade ndo conta com um Plano de Contingéncia

de Defesa Civil, conforme determina a Lei n°® 12.340/2010:;
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- a Administracdo nao realizou um estudo atualizado sobre

as condi¢Oes de seguranca de suas escolas e unidades de saude;

- parte das vias publicas de Colina ndo foi submetida aos
servicos de manutencdo peridodica recomendados pelos Manuais de

Pavimentacéo e de Restauracédo de Pavimentos Asféalticos do DNIT,;

- embora tenha registrado acidentes de transito em sua
malha viaria, o municipio ndo realizou a coleta de dados estatisticos e,
tampouco, elaborou estudos sobre as causas de tais ocorréncias, conforme

determina o art. 24, IV, do Cdodigo de Transito Brasileiro;

- o Executivo ndo efetuou o mapeamento das areas do

municipio sob risco de desastres;

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela
Administragdo e os apurados pelo Sistema AUDESP, em relagdo aos itens

“B.1.1. Resultado da Execug¢do Orgcamentaria” e “B.1.5. Precatérios”,

G.3. IEG-M — I-GOV Tl —indice B

- a Prefeitura municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI), que estabeleca diretrizes e defina metas para

0S proximos exercicios;

- o Executivo ndo instituiu formalmente uma politica de
seguranca que estabeleca procedimentos e condigdes para 0 uso responsavel,
pelos servidores do municipio, dos recursos que integram sua rede de TI;

- a Prefeitura ndo disponibilizou oportunidades de
aperfeicoamento profissional a servidores cujas atribuicbes envolvam a

execucao de atividades afetas a area de Tecnologia da Informacéo;

- 0 municipio ndo recorre a plataformas eletrbnicas para a
realizagdo de seus procedimentos licitatorios (pregéo eletronico);

by

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e

Recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo
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- nao atendimento as seguintes recomendacfes veiculadas
nos pareceres relativos as contas do exercicio de 2015 efetuar o recolhimento
de encargos sociais dentro dos prazos legais, evitando incidéncia de multas e
juros; aprimorar os controles exercidos sobre a aplicacdo dos recursos
concedidos a titulo de adiantamento; promover as adequacdes necessarias em
seu quadro de pessoal, nos termos disciplinados pelo art. 37, V, da Carta
Magna; observar as Instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas;
sanear as falhas apontadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Pulblicas, B.3.3.1 — lluminacéo Publica, B.3.3.2 — Royalties, B.4 — Precatorios,
B.6.3 — Bens Patrimoniais, C.1 — Formalizacao de Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas, C.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Bésico, Coleta e
Disposi¢do Final dos Residuos Sodlidos e D.2 — Fidedignidade dos Dados

Contabeis do relatério elaborado pela Fiscalizagao.
1.4 Acompanham o0s autos 0s seguintes expedientes:

TC-015673.989.18-2 (arquivado): Oficio n® 2528/2018-EXPPGJ,
datado de 05-07-18 e subscrito pelo Dr. Gianpaolo Poggio Smanio, Procurador-
Geral de Justica, encaminhando os Oficios 308/2018-12 PJ e 307/2018-12 PJ,
ambos datados de 20-06-18 e subscritos pela Dra. Paloma Sanguiné

Guimaraes, Promotora de Justica de Aparecida, 0s quais solicitam as seguintes
informacdes: se a Prefeitura de Potim atendeu as recomendacdes constantes
no TC-002677/026/15 (Contas de 2015); se ja foram julgados os expedientes
instaurados para apuracao dos Pregbes Presenciais n°® 09/2015 (contratada Vale
Solugbes Ambientais) € 02/2015 (contratada Viteri e Viteri Ltda.-ME), da Tomada
de Precos n° 11/2014 (contratada SILPE Construtora), dos pagamentos indevidos a
titulo de plantdes médicos, da compensacado previdenciaria, dos beneficios
concedidos no Programa Emergencial de Auxilio Desemprego e dos empenhos
pagos em favor de Guilherme Lopes Guimaraes — ME.

Quanto ao atendimento das recomendagbes constantes
do TC-002677/026/15 (contas anuais de 2015), o tema foi abordado no
item “H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do

' O parecer referente ao TC-004032.989.16 (contas anuais de 2016) foi publicado no DOE em 08-01-19, apds o
término do exercicio ora examinado.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo” deste relatorio. JA4 os autos

apartados e os autos préprios estdo sendo tratados através dos seguintes

processos:
AUTOS APARTADOS
PROCESSO ASSUNTO JULGAMENTO
Compensagcéao previdenciéria, de acordo com a Nota Técnica A
TC-022561.989.18-7 SDG 122/2015. Em tramite
TC-022566.989.18-2 Analise do_s beneﬂcp_s concedidos em face do Programa Irreqular
Emergencial de Auxilio Desemprego.
TC-022567.989.18-1 | Apuracao de plantdes médicos pagos, porém nao realizados. Em tramite
TC-022564.989.18-4 | Empenhos em favor de Guilherme Lopes Guimaraes ME. Em tramite
AUTOS PROPRIOS
PROCESSO ASSUNTO JULGAMENTO
TC-013842.989.19-6 | Pregao Presencial n° 02/2015 Em tramite
TC-001096.989.18-1 | Pregéo Presencial n® 09/2015 Irregular
Tomada de Precos n° 09/2014 (mencionada no TC- A
TC-013845.989.19-3 | 102677/026/15 como Tomada de Precos n° 11/2014) Em tramite

TC-017639.989.19-3 (arquivado): Copia do TC-000065/014/19 que

trata de dendncia a respeito de supostas irregularidades na contratacédo, para

exercer cargo em comissdo, e posterior cessdo a Ordem dos Advogados do
Brasil (subsecdo de Aparecida) da servidora Ana Carolina Luiza Natalia de
Toledo Piza, cujo vinculo com a Administracdo municipal perdurou
entre 06-03-14 e 01-10-18.

A questao foi tratada no item “B.1.9 — Demais Aspectos Sobre

Recursos Humanos” do relatério da Fiscalizagao.

15 Regularmente notificada (eventos 76.1 e 86.1), a PREFEITURA DE
POTIM (evento 89.1) compareceu aos autos a fim de apresentar as justificativas
que entendeu necessarias e suficientes para esclarecer os apontamentos

elaborados pela Fiscalizacédo, conforme sintetizado a seguir:

A.1.1. Controle Interno

18




Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

b TCESP  sonevesravsiavseraioo

A respeito das falhas identificadas pelo Controle Interno, destacou
que, ao contrario do consignado pela Fiscalizacdo, envida esforcos

permanentes para regulariza-las.

Argumentou que, a despeito da omissao das administracbes que
a antecederam, a atual gestédo ja concluiu os planos de saneamento basico e
de gestdo integrada de residuos sélidos (Lei Municipal n°® 993/2019 e Decreto
Municipal n° 1.353/2019), além de ter firmado termo de cooperacdo com o
Santuario Nacional de Aparecida, que fornecera ao municipio, graciosamente,
um Plano Diretor. Realizou, ainda, procedimento licitatério para a contratacao
de empresa especializada na elaboracdo de planos de macrodrenagem,
enquanto envida esforcos para obter recursos do Estado e da Unido a fim de

viabilizar o desenvolvimento de outros planos setoriais.

Quanto a divida ativa, observou que 0 municipio enfrenta
dificuldades para conferir maior efichcia as medidas de cobranca de seus
créditos em razdo da insuficiéncia do nimero de procuradores engajados na
conducdo das medidas judiciais competentes: apenas trés. Contudo, um
concurso publico sera realizado neste exercicio, visando a aumentar esse
quadro e, consequentemente, assegurar maior eficacia na obtencdo dos

haveres inscritos na divida ativa municipal.

Acerca das dividas relativas ao fornecimento de agua potavel,
noticiou a contratacdo de sociedade empresaria para a prestacdo de servicos

de corte e religagéo, cuja atuacgao iniciou-se em julho de 2019.

Sobre a estrutura de planejamento e a dedicacdo exclusiva de
servidores envolvidos nesta atividade, ressaltou que entrou em vigor, no inicio
de 2019, a novel legislacdo municipal que trata da estrutura administrativa
municipal, que criou o0 Departamento de Planejamento e Execucao

Orcamentaria, além de dota-lo dos cargos necessarios a suas operacoes.

Acrescentou que os anseios e reivindicagées da populacdo séo
colhidos diariamente pelos proprios agentes politicos de Potim, que sao
amplamente acessiveis aos eleitores em virtude do reduzido contingente

populacional residente no municipio.
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Observou, ainda, que a partir do segundo semestre de 2019,
relatérios concernentes ao acompanhamento da execugdo orcamentéaria seréo
encaminhados formalmente para a Prefeita, que atualmente € informada de

seu conteudo apenas verbalmente em reunides mensais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Os créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro
de 2018 estdo amparados pela Lei n° 938/2017, de 21 de novembro de 2017,
Lei Orcamentéaria Anual (LOA), no art. 6°, pela Lei n° 922/2017, de 12 de junho
de 2017, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no art. 5°, e ainda por diversas

leis especificas.

Sobre a devolugdo de duodécimos da Céamara Municipal,
esclareceu que o respectivo valor ndo foi de R$ 20.865,48, e, sim,
de R$ 17.794,06, sendo a diferenga, R$ 3.071,42, resultante de rendimentos de
aplicacoes financeiras.

B.1.5. Precatérios

Sobre 0 mapa de precatoérios do Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo, que veiculou dividas no valor total de R$ 368.747,43, esclareceu
gue o documento nao foi encaminhado ao setor de contabilidade para inclusao
na Lei Orgcamentaria Anual de 2018, o qual tomou conhecimento de tais
obrigacBes apenas no segundo semestre do exercicio através de pesquisas no
site do TJSP. Entretanto, ao constata-las, a Administracdo tomou as devidas
providéncias, incluindo a concretizacdo dos pagamentos. Para que fatos dessa
natureza nao tornem a ocorrer, a Procuradoria municipal foi orientada a atentar
para todos o0s precatorios e requisitérios, informando-os precisa e

tempestivamente a contabilidade para a devida escrituracéo.

Observou que nédo existem divergéncias nos valores dos
pagamentos de precatorios, porquanto as diferencas apuradas pela

Fiscalizagcédo decorrem de acordos firmados com os credores.

De resto, excetuando-se o mapa de precatorios do TJSP,
ressaltou que os demais precatérios foram registrados de forma correta no

Balanco Patrimonial do municipio.
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B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

Informou que a contratacdo de servicos de engenharia, em
carater excepcional e temporario, mediante dispensa de licitagdo, visou a
impedir a paralisacdo das atividades confiadas a Unica engenheira do
municipio, que solicitou seu desligamento dos quadros funcionais da
Administracdo durante o exercicio. Apds normalizada a situacdo, a contratacao
nao foi reeditada.

No tocante aos critérios objetivos cuja satisfacdo condiciona o
acesso aos cargos da Prefeitura, salientou que, em janeiro de 2019, foi
sancionada a nova legislacdo municipal sobre o tema, que definiu as
atribuicbes e os requisitos que devem ser preenchidos pelos ocupantes de
todos os postos dos quadros funcionais da Administracéo, exigindo, ainda, que
0s agentes comissionados tenham concluido ou estejam frequentando curso de

nivel superior em areas afetas as atribuicbes de que serdo investidos.

Ja em relacdo a servidora cedida a OAB, argumentou que o fato
de designa-la para prestar servicos a outra entidade, ndo significou o
alheamento de sua atuacdo em relacdo aos interesses da Administracdo
municipal ou dos moradores de Potim; ao contrario, a medida objetivou
consolidar a articulacdo entre a Ordem e diversos setores da Prefeitura, como
a Pasta da Saude, que encaminha a entidade pacientes cujo tratamento, por
demandar medicamentos ou procedimentos médicos ndo disponibilizados pelo

SUS, depende da propositura de medidas judiciais.

Por essa razéo, refor¢cou o interesse da municipalidade em ceder
a OAB um servidor de confianca, a quem foi cometida a organizacdo, a
coordenacdo e a articulacdo entre os servigcos prestados pela Ordem e as
demandas de diversas Secretarias municipais, tarefas que reclamam
capacidade de gestdo e conhecimentos especializados, qualidades que

justificam a atribuicéo da fungéo a um ocupante de cargo comissionado.

B.2. IEG-M — |-Fiscal

Informou que a revisdo cadastral e da planta genérica de valores

do municipio encontra-se em curso, aos cuidados de empresa contratada
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especificamente para tal finalidade. Apds conclui-la, a Administracédo
promovera a revisdo de sua legislacédo tributaria, objetivando, inclusive, instituir

aliquotas progressivas.

B.3.1. Divida Ativa

Declarou que tenciona contratar ao menos mais um procurador
municipal, além de promover o corte dos servi¢cos de distribuicdo de agua para
0s usuarios inadimplentes, a fim de otimizar o recebimento dos créditos

inscritos em divida ativa.

B.3.2. lluminacdo Publica

O municipio de Potim ndo assumiu, por ora, 0s ativos da
iluminagdo publica por forca da liminar (processo n° 0002146-80.2014.403.6118) que

0S manteve sob controle da EDP Bandeirante Energia S/A.

A respeito da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo
Publica, instituida em 2014, ponderou que a ndo assunc¢do dos ativos pela
Administracdo ndo impede ou torna irregular a cobranca do tributo, cuja
aplicacdo nao se restringe a manutencédo dos equipamentos ja instalados, mas
engloba, igualmente, o custeio da expansao desse tipo servico. Destarte, 0s
recursos da CIP, destinados a esta segunda finalidade, foram despendidos em

harmonia com o arcabouc¢o normativo que disciplina a matéria.

B.3.3. Rovyalties

Destacou que tais recursos ja foram aplicados no mercado
financeiro e o departamento responsavel, orientado a ndo permitir que a falha

identificada pela Fiscalizag&o torne a ocorrer.

B.3.4. Concessao de Auxilio-Alimentacao

No tocante a apuracdo da frequéncia de servidores
comissionados e efetivos, para fins de concessdo do beneficio supracitado,
defendeu que os meétodos utilizados ndo encerram afronta ao principio da
isonomia, segundo o0 qual aos desiguais ndo se deve conceder tratamento
idéntico, mas antes trata-los de forma distinta, na medida de suas
desigualdades. Este é o caso em tela: entre 0s agentes comissionados e 0s
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efetivos ha de igual tdo somente o fato de serem servidores publicos; de resto
tudo é desigual, a comecar pelos regimes juridicos que os subordinam, a forma
de provimento, a remuneracéo, a possibilidade de recebimento de horas extras

etc.

Declarou, ainda, que os equipamentos de afericAo de ponto
biométrico j& se encontram em funcionamento, embora parcial, dependendo
apenas da conclusédo do cadastro das jornadas de trabalho de todos os

servidores para entrar integralmente em operacao.

B.3.5.1. Tesouraria

Ressaltou que o cargo efetivo de tesoureiro existe, porém o0s
concursos realizados pelas gestées anteriores ndo conseguiram prové-lo. Apés
concluir a reestruturacéo organizacional da Administracdo e aprovar o plano de
cargos e salarios para os servidores municipais, a atual gestdo promovera novo
concurso publico, programado para o segundo semestre de 2019, a fim de
preencher, entre outros cargos, o de tesoureiro. No momento, a funcdo é
exercida pela titular da Pasta de Desenvolvimento Econémico, Unica servidora
gue reune os predicados técnicos e profissionais indispensaveis a assuncao

das respectivas atribuigoes.

Informou que os boletins de caixa e as conciliagbes bancarias
passaram a ser formalmente chanceladas tanto pela tesoureira quanto pela

contadora.

Defendeu que as atribuicbes do Controle Interno ndo abarcam a
analise das conciliac6es bancérias, pois tal tarefa compete exclusivamente ao

setor de financas da Prefeitura.

B.3.5.2. Bens Patrimoniais

Quanto ao armazenamento inadequado de bens inserviveis,
destacou que o procedimento para descarta-los encontra-se em curso,
contando diversas etapas ja concluidas, como a elaboracdo do laudo da
comissao de avaliacdo dos bens da Prefeitura, que estimou os respectivos
valores, e realizagdo de trés orcamentos junto a empresas interessadas em

adquiri-los.
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B.3.6. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas

Esclareceu que o valor do combustivel estimado pela
Administracdo tornou-se subitamente defasado em razdo da greve de
caminhoneiros ocorrida em maio de 2018, més em que foi realizado o certame
licitatorio para a aquisicdo do insumo, resultando, consequentemente, no
fracasso do procedimento, ja que a Unica empresa participante ofertou preco
superior ao constante do termo de referéncia da contratacdo. Essa mesma
circunstancia, ou seja, a elevacdo significativa e inopinada do custo da
gasolina, responde ainda pelo valor do contrato enfim celebrado, mediante
dispensa de licitacdo, que se situou, inevitavelmente, acima do pre¢o estimado

anteriormente pela Administracdo na fase interna do referido procedimento.

B.3.7. Execucao Contratual

A respeito dos contratos que objetivaram a aquisicdo de servigos
de assessoria em contabilidade publica e em captacdo de recursos,
gerenciamento de convénios e prestacdo de contas, tracou, inicialmente, o
contexto encontrado pela atual gestdo ao assumir a Prefeitura de Potim, forjado
pela sucessdo de inUmeros acontecimentos dramaticos, que acarretaram a
desestabilizacdo do funcionamento administrativo dos 6rgdos municipais e o
comprometimento do equilibrio das financas publicas: assassinato, em 2014,
do entdo prefeito; o afastamento, dois anos mais tarde, do vice-prefeito por
suspeitas de corrupgdo; a suspensdo, por determinacdo do presidente da
Camara, alcado ao posto de Chefe do Poder Executivo, do pagamento de
todos os fornecedores; afastamento da ex-tesoureira e da contadora do
municipio por suposto envolvimento em ilicitos penais; desvio de recursos
recebidos pela Prefeitura mediante convénio e, por conseguinte, sua inclusao

no CADIN por mais de 500 dias consecutivos.

Diante de tal quadro, a atual prefeita entendeu indispensavel a
contratacdo de ao menos duas assessorias especializadas para prestar
consultoria e auxilio constantes: uma na area de contabilidade publica e a
outra, na de convénios, incluindo o processo de captacdo de recursos

estaduais e federais e prestacdo de contas. Ressaltou, ainda, que os
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servidores efetivos do municipio nessas duas areas ou estavam envolvidos na
pratica de delitos associados ao exercicio de suas atribuicbes profissionais ou,
especialmente no caso dos convénios, ndo tinham a competéncia e a

experiéncia necessarias para desempenha-las adequadamente.

Ponderou, ainda, que a renovacdo dos referidos contratos
revelou-se extremamente vantajosa a Administracdo, uma vez que as
assessorias especializadas, em ambos as areas, foram extremamente
benéficas para a reorganizacdo administrativa do municipio, auxiliando os

servidores na realizacdo de todas as suas incumbéncias.

B.3.8.1. Adiantamentos

Destacou que, no inicio de 2019, foram regularizados todos os

processos de adiantamento pendentes, efetuando-se as baixas necessarias.

Encaminhados ao Controle Interno para a apuracao de eventuais
irregularidades, os adiantamentos permanecem no O6rgdo durante longos
intervalos, em razdo da insuficiéncia de servidores dedicados a esse tipo de
atividade. Todavia, para enfrentar tal limitacdo, a Prefeitura destacou mais um
agente para realizar, em carater permanente, a analise das prestacdes de
contas das despesas realizadas em regime de adiantamento, providéncia que
devera conferir maior celeridade ao tramite dos respectivos processos.

B.3.8.2. Pagamento de Juros e Multa

Destacou que a Administracdo quita em dia as prestacdes dos
quatro parcelamentos firmados com a empresa EDP Energia, além de honrar
pontualmente os demais compromissos do género mencionados pela
Fiscalizacdo, que, somados, repactuaram o pagamento de obrigacdes de mais
de um milhdo de reais. Por essa razao, por vezes faltam recursos financeiros
para adimplir as faturas de energia elétrica e de telefonia de diversos 6rgaos

publicos.

Para contornar o problema, ressaltou que a Prefeitura tem
adotado medidas para reduzir o consumo desses servi¢cos, implementando

politicas internas de economia de energia e de telefonia.

25



. Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

B.3.8.3. Multas de Transito

Noticiou que a Administragdo ja instaurou procedimento
administrativo para apurar a responsabilidade pelas infracdes de transito que

ensejaram a aplicacao de multas contra a Prefeitura de Potim.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal

Considerou que as glosas nas despesas destinadas a
manutencgao e desenvolvimento do ensino ndo constituem irregularidades, ante
o cumprimento do limite minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.
Além disso, destacou que os célculos efetuados pela Fiscalizacdo omitiram
indevidamente o montante de R$ 170.771,18, resultante da soma dos restos a

pagar saldados até o encerramento do primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Em relacdo ao déficit de vagas para atender a todas as
solicitacdes dirigidas as creches da rede municipal de ensino, informou que, em
setembro de 2017, a Prefeitura concluiu as obras de ampliacdo da unidade
denominada Frei Arthur, que permitiu o atendimento de aproximadamente mais
oitenta criancas. Além disso, destacou que uma nova creche, localizada no
bairro Morada dos Marques, cuja construcdo encontra-se em estagio

adiantado, devera entrar em operacao ja no primeiro semestre de 2020.

Rechagou o apontamento da Fiscalizagcdo segundo o qual inexiste
regulamento municipal que defina o nUmero maximo de criangas por turma, ja
que a Lei Complementar n° 48/2012 o faz, em consonancia com as
recomendacdes formuladas pelos Conselhos Estadual e Nacional de
Educacao.

C.2. IEGM —I-Educ C+

Ressaltou que, com fundamento no projeto politico
pedagogico (PPP) das unidades escolares municipais, foram realizadas varias
acOes, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Fundamental e EJA, de combate
e enfretamento do bullying, além de outros projetos que objetivaram o
desenvolvimento da autoestima dos educandos, o controle das emocgdes, 0
repudio a violéncia e a discriminagdo, o0 respeito a diversidade, a

conscientizacéo sobre os maleficios provocados pelo consumo de drogas etc.
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Salientou que, em 2018, a Administracdo nao forneceu uniformes
escolares aos alunos matriculados nas unidades de sua rede em razdo da
indisponibilidade de recursos para custea-los. Entretanto, ressaltou que o
problema ndo se repetiu no exercicio seguinte, no qual todos os estudantes
receberam, além de uniformes, outros materiais de apoio ao desenvolvimento

dos conteldos curriculares.

Em relagdo a auséncia de AVCB, destacou que se encontra em
curso o procedimento licitatorio para aquisicdo dos instrumentos necessarios a
adequacdo de todos os prédios municipais, inclusive os estabelecimentos

escolares.

Quanto as demandas restantes, excetuadas as que reclamam
maior investimento e, por essa razdo, figuram no cronograma de reformas
estabelecido pela Administracdo, sdo atendidas por uma equipe constituida por
servidores proéprios, especificamente destacada para a realizacdo de pequenos
reparos nos prédios publicos municipais.

No tocante as fiscalizacbes ordenadas e as inspecfes em
unidades de sua rede de ensino, informou que para parte dos apontamentos
elaborados pela Fiscalizacdo, caso ja ndo os tenha saneado inteiramente,
adotou a maioria das medidas indispensaveis a resolucao das irregularidades

subjacentes.

Por outro lado, rechacou algumas das falhas indicadas no
relatério acima, seja por entender que as situacbes descritas ndo encerram
afrontas a legislacédo pertinente e, tampouco, ocasionam prejuizos a qualidade
dos servicos disponibilizados a populacdo, seja por considerar que a
Fiscalizacdo ignorou a promocao das acfes ou a satisfacdo dos requisitos que
asseguram o cumprimento das normas ou o atendimento dos padrfes técnicos

que qualificam a atuacdo da Administracdo Publica na area.

D.2. IEGM — |I-Sauide — indice B

Sobre a contratacdo de empresa terceirizada para realizar a
prestacdo de servicos médicos, informou que os dois Ultimos concursos
publicos realizados pela Prefeitura nédo lograram preencher nenhuma das
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vagas disponibilizadas, permanecendo os quadros funcionais da Saude com
apenas dois médicos efetivos. Diante desse cenario, ap6s malograrem, ainda,
suas tentativas de admitir, em carater temporario, profissionais autbnomos, a
Administracdo nao teve alternativa sendo contratar uma empresa de servicos
meédicos, sob pena de comprometer sensivelmente o funcionamento de suas
UBSs.

Quanto as fontes dos recursos utilizados para remunerar a
contratada, noticiou a realizacao de apostilamento ao termo do ajuste, a fim de
acrescentar aos valores repassados pela Unido a parcela oriunda do Governo
Estadual. Além disso, ressaltou que a legislagdo ndo exige declaracao formal
do contador ou reserva or¢gamentéaria, mas indicagdo sucinta do recurso préprio
reservado para o0 adimplemento dos compromissos assumidos pela

Administracdo, o que foi devidamente providenciado.

Informou que a Prefeitura estuda a contratacdo de mais um
farmacéutico para auxiliar e substituir, em seus periodos de afastamento, o

anico profissional da area que, no momento, atua na rede municipal de saude.

Destacou que diversas UBSs estdo sendo reformadas para
adequa-las as normas que disciplinam o funcionamento desse tipo de
estabelecimento. Além disso, a maior parte das unidades instaladas em
imoveis alugados sera transferidas para prédios préprios, dois dos quais

encontram-se em COHS'[I‘U(;&O.

Argumentou que o0 municipio prescinde de uma ouvidoria
especifica de saude, ja que, por um lado, o volume de criticas e reclamacdes
acerca dos servigcos prestados pelos estabelecimentos de sua rede nao
alcanca magnitude compativel com a criacdo de um érgdo especifico; e, por
outro, a Ouvidoria Geral do municipio retne condicbes de recebé-las e
processa-las de maneira célere e qualificada, sem prejuizo do atendimento das

solicitacdes relativas aos demais setores da Administracao.

As limitagbes das equipes incumbidas do controle vetorial da
dengue, que inviabilizaram o alcance de, pelo menos, 80% dos imdveis de

Potim, foram contornadas por meio da contratacdo, em carater temporario, de
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novos agentes de endemias, que deverdo ser substituidos, em breve, por

servidores efetivos, selecionados através de concurso publico.

Sublinhou que a campanha de vacinacao contra o virus influenza
beneficiou, em 2018, aproximadamente 90% dos municipes com mais de
sessenta anos, resultado que testemunha a eficacia dos esforgcos de
conscientizacdo realizados pelo municipio, que deverdo assegurar, Nnos

proximos exercicios, a imunizagdo de toda a populagédo dessa faixa etéria.

Informou, ainda, esta em fase de implantacdo um novo sistema
informatizado de registro e controle dos atendimentos realizados nas unidades
de saude do municipio, que devera propiciar, ainda, a producdo de outras
informacgdes relevantes sobre 0s servigos prestados nesses estabelecimentos.

E.1. IEGM —1-Amb

Informou que, de fato, ndo conta com uma estacao de tratamento
de agua, pois nao dispbe de recursos proprios suficientes para instala-la. De
qualguer maneira, esclareceu que a agua captada em pocos artesianos é
tratada com cloracgéo in loco por sistema de gotejamento, cuja funcéo é eliminar
microrganismos causadores de doencas, garantindo assim a qualidade da

agua nas redes de distribuicdo e nos reservatérios.

Quanto a estacdo de tratamento de esgoto, afirmou que o
respectivo projeto ja foi finalizado, restando apenas submeté-lo ao processo
seletivo do Programa de Tratamento de Aguas Residuais da AGEVAP, a fim de

reunir 0S recursos necessarios para viabiliza-lo.

Ressaltou que a Prefeitura planeja utilizar o imoével onde sao
mantidos, a espera de sua alienacado, os bens descartados pela Administracéo,
para a instalacdo de uma Area de Transbordo e Triagem — ATT, a fim de
realizar o gerenciamento dos residuos solidos produzidos no municipio e, por

conseguinte, minimizar o descarte incorreto desse tipo de material.

Destacou que a cooperativa municipal de reciclaveis, denominada
Ecovida, foi desativada em 2010 em razdo do cometimento de irregularidades

de natureza sanitaria. Entretanto, tendo em vista a importancia socioambiental
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da coleta seletiva de residuos solidos, a Administracao publica vem envidando

esforgos para reativa-la.

Ressaltou que, de acordo com o Servico de Agua e Esgoto de
Potim, toda a populacdo urbana do municipio é alcancada por sua rede de
distribuicdo de agua potavel. O dnico bairro ndo beneficiado por esse tipo de
servico, localizado na zona rural, € abastecido, sobretudo, através de pocos
artesianos e cacimbas, inexistindo, portanto, municipes sem acesso a agua

tratada.

Esclareceu, ainda, que o Plano Municipal de Saneamento Basico,
revisado entre 2017 e 2018 e, finalmente, aprovado em 2019, instituiu acdes de
contingenciamento para provisdo de agua potavel durante periodos de severa

escassez, satisfazendo, por conseguinte, a meta n° 6.4 das ODSs.

F.1. IEGM = I-Cidade — Indice B

Enfatizou as dificuldades enfrentadas pelo municipio para custear
a elaboracéao dos planos mencionados pela Fiscalizacdo — Mobilidade Urbana,
Habitacdo de Interesse Social e Contingéncia — assim como a
indisponibilidade, em seus quadros funcionais, de servidores com a
qualificacdo técnica e a habilitacao profissional necesséarias para assumirem a
tarefa.

G.3. IEG-M — I-GOV Tl —indice B

Destacou que, por ora, ndo dispde de recursos para a elaboracéo
do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo. Entretanto, planeja adotar
medidas para superar as demais impropriedades identificadas pelo IEGM, que

prescindem do dispéndio de somas elevadas.

Por fim, requereu o acatamento das razdes esgrimidas acima e,
por conseguinte, a emissao de parecer prévio favoravel as contas do exercicio

de 2018 apresentadas pela Prefeitura de Potim.

1.6 Instadas a se manifestarem, as unidades econémica e juridica da

Assessoria Técnico-Juridica (evento 104.1 e 104.2) opinaram pela emissao de
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parecer favoravel as contas da Prefeitura de Potim, posicdo igualmente

defendida por sua Chefia (evento 104.3).

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 117.1), todavia,
manifestou-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, tendo em vista
que, a despeito do atendimento do piso constitucional de investimento na
Educacéo, a persisténcia de deficiéncias relevantes na rede publica municipal
de ensino comprometeram sensivelmente a gestdo e os resultados logrados
pela Administracdo na area. Em especial, destacou a insuficiéncia das vagas
oferecidas nas creches do municipio para atender integralmente as demandas

da populacéo local.

Além disso, considerou decisivo para o comprometimento de toda
a matéria os dispéndios excessivos com juros e multas decorrentes de atrasos
nos pagamentos de despesas com telefonia e energia elétrica; o desrespeito
aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil; as irregularidades
identificadas na gestdo do quadro de pessoal da Administracdo; e a
desfiguracdo do orcamento aprovado pelo Legislativo municipal, submetido a
alteracbes, via créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, que redefiniram a destinacdo do equivalente a 16,73% do valor
total inicialmente projetado.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Ll d_o TS
em julgado
2015 Desfavoravel TC-002677/026/15 Dr. Dimas Ramalho 28-02-18

2016 Desfavoravel | TC-004032.989.16 Dra. Cristiana de Castro Moraes -

2017 Favoravel TC-006510.989.16 Dr. Edgard Camargo Rodrigues -

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:
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Resultado relativo de

Potim Receita Per Capita (R$) Potim
Exercicio . . 9
o Receita Médiados | Em relagdo | EM relacdo
Habitantes | Arrecadada | Potim (A) | Estado (B) | Municipios/SP | ao Estado aos
o) AR) municipios
(R$) ( ( (AIC)
2015 22.453 38.214.692,82| 1.701,99 2.797,86 3.320,70 60,83% 51,25%
2016 22.911 39.978.324,30| 1.744,94 2.950,97 3.570,57 59,13% 48,87%
2017 23.360 40.519.838,61| 1.734,58 3.031,41 3.615,62 57,22% 47,97%
2018 24.143 43.431.381,06 | 1.798,92 3.305,55 4.020,63 54,42% 44,74%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucédo Orcamentéaria nos ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 3,98% -2,92% 2,16% 0,05%
C) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da educagdo Basica
Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio
Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2009 4,2 4,9 )
2011 4.6 53 4,5
2013 49 49 4,7 4,2
2015 5,2 51 5,0 4,0
2017 55 5,9 5,2 4,2
Fonte: INEP
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d) Investimento anual por aluno em Educacao:

. NUamero de Investimento
Exercicio .
matriculados anual por aluno
2017 2.678 R$ 6.213,17
2018 2.689 R$ 6.228,86

Fonte: AUDESP

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Resultados
Exercicios
Dimensdes
2015 2016 2017 2018
i-Educ B C C+ C+
i-Saude B+ C+ C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ B
i-Amb C C C C+
i-Cidade A C C+ B
i-Gov TI C C C B
IEGM-M C+ C C C+
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequagédo | Baixo nivel de adequacgéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de POTIM
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no

ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
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despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e encargos

sociais (INSS, FGTS e PASEP).

E a despeito das impropriedades identificadas pelo IEG-M e
demais falhas apuradas pela Fiscalizacdo, as contas apresentadas estdo em

condicBes de receber a aprovacéao desta Corte.

2.2 Todavia, o cumprimento das exigéncias legais mencionadas, sem
embargo de sua importancia para o equilibrio das contas publicas e, por
conseguinte, para a preservacao da capacidade de investimento do municipio,
nado assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das acles
desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades que integram a Administracdo Publica
e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos decisorios a
participacdo da sociedade civil. Da mesma forma, ndo é admissivel que os atos
e procedimentos que concretizam os servigos disponibilizados a populacao
submetam-se as injuncbes do arcabouco normativo correspondente,
consumindo elevadas somas de recursos publicos, sem, contudo, atender as
demandas legitimas de seus beneficiarios ou garantir a fruicAo de direitos

constitucionalmente assegurados, ou fazé-lo de maneira precéria e insuficiente.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andlise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracao tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das opera¢cdes dos
orgdos e entidades que integram a Administracdo. Por essas razfes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas acles fiscalizatéria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em
perspectiva diacronica, das condicbes dos servicos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em nove areas sensiveis da
atuacdo governamental: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestédo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidadaos e Governanga em Tecnologia da

Informacéo.

2.3 No exercicio em exame, Potim ascendeu uma posi¢cao na escala

de classificacdo adotada pelo indice, passando da menor faixa de desempenho
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para a que designa gestbes em estagio intermediario de adequacdo, C+,
patamar que, de qualquer maneira, reflete o afastamento do municipio em
relacdo aos padrbes que qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo
instrumento, os quais, quando nao refletem diretamente os resultados sociais
alcancados pela Administracdo, referem-se a insumos cuja indisponibilidade
dificulta, ou mesmo inviabiliza, o recrudescimento dos niveis de eficiéncia,

eficicia e efetividade impressos a aplicacdo dos recursos publicos.

Por essa razédo, recomendo desde ja a Prefeitura de Potim a
multiplicacdo dos esforcos destinados a aprimorar as condicfes operacionais
de seus 6rgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas

municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um

pertinente e fundamentado roteiro.

2.4 Em relacdo especificamente as dimensfes que constituem o
IEGM, no ensino, a performance do municipio alcan¢cada na ultima edicdo da
Prova Brasil traduz uma expressiva evolucdo em relagcdo aos resultados
colhidos na avaliagdo realizada dois anos antes. Nesta, o IDEB atribuido a
primeira etapa do Ensino Fundamental da rede municipal, 5,1, situou-se
ligeiramente abaixo da meta fixada pelo INEP, 5,2. J& em 2017, o indice
logrado pelas escolas de Potim saltou para expressivos 5,9. Ou seja, no
intervalo de apenas dois anos, o desempenho do municipio na avaliacao
realizada pelo Ministério da Educacdo experimentou um incremento de
aproximadamente 15%, superando em 0,4 ponto a meta estabelecida pelo
instituto federal.

Evidentemente, a obtencdo de tal resultado pressupde um
sensivel aprimoramento da gestdo de sua rede de ensino e, por conseguinte, a
melhoria das condi¢gbes de exercicio do magistério e de desenvolvimento das
propostas pedagogicas urdidas pelas comunidades escolares. Ainda assim,
Potim permanece abaixo do IDEB alcancado pela maioria dos demais
municipios do Estado, circunstancia que, associada as inumeras inadequacdes
identificadas pelo I-Educ e pelas fiscalizacbes ordenadas — como a
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precariedade das condicbes de manutencdo das instalacdes escolares, a
auséncia de programa de inibicAo ao absenteismo dos docentes, o nao
fornecimento de uniforme escolar aos estudantes etc. —, inviabilizaram a
melhoria do desempenho registrado na edicdo anterior do IEGM, mantendo o
municipio na faixa de resultado que sinaliza a efetividade ainda limitada (C+) da

gestdo desse segmento fundamental das atribuicbes confiadas Poder Publico.

Merece destaque, ainda, entre as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo, o valor do salario inicial concedido aos professores de creches,
pré-escolas e unidades do Ensino Fundamental do municipio, inferior a
remuneracdo minima da categoria, definida pelo art. 2° da Lei n°® 11.738/08.
Evidentemente, a melhoria continua do ensino publico reclama a adocdo de
medidas capazes de conferir clareza as diretrizes e responsabilidades
atribuidas aos agentes envolvidos, estimular a reflexdo compartilhada a
respeito dos resultados e desafios enfrentados pelas unidades da rede, garantir
0 suprimento tempestivo dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem entretecidas pelas comunidades escolares,
entre tantas outras. Contudo, ainda que indispensaveis, nenhuma delas excede
em importancia as que asseguram a valorizacdo da carreira docente, entre as
quais figura em destaque a instituicdo de uma politica salarial que proporcione
nao apenas uma remuneracao inicial minimamente atrativa e compativel com a
relevancia social da funcdo, como também a percepcdo de acréscimos que
reverberem o desenvolvimento profissional e a performance individual e
coletiva dos professores de cada unidade escolar. Salérios inferiores ao ja
reduzido piso da categoria degradam as condi¢cdes de exercicio do magistério,
desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de novos profissionais,
além de mitigarem ou, no limite, esterilizarem os efeitos de outras acdes
destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcangados pelos
educandos. Por essas raz0es, advirto severamente a Prefeitura de Potim para

gue observe o disposto no art. 2° da Lei n°® 11.738/08.

No tocante ao i-Saude, a despeito da evolucdo observada no
periodo, que alcou de C para C+ a nota atribuida ao municipio, a gestdo das

acOes e servicos publicos da area permaneceu sensivelmente aguém dos
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padrdes que disciplinam a organizac¢éo e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude em ambito local, competindo a Administracdo enfrentar as lacunas e
fragilidades desveladas pelo indice, de modo que os resultados alcancados nos
proximos exercicios reverberem, além de niveis mais elevados de eficiéncia,
eficacia e efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a
atuacdo do Poder Publico na area, como a equidade, a universalidade de
acesso, a integralidade da assisténcia e a democratizacdo dos processos
decisérios da gestdo municipal. Nesse sentido, dentre as deficiéncias
apontadas pela Fiscalizacdo, considero relevante destacar a insuficiéncia dos
servicos de manutencao predial a que sdo submetidas as UBSs, o alcance
limitado dos trabalhos de controle do mosquito transmissor da dengue e a
auséncia de AVCB e de alvara de funcionamento nos equipamentos publicos

de saude.

Em planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacado estatal, 0 municipio tornou a apresentar baixo nivel
de adequacdo (conceito C), patenteando a limitada capacidade da
Administracdo de coletar e coordenar as informacfes necessérias a elaboracao
de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e acdes de governo. Se, por um lado, séo
inegaveis as dificuldades enfrentadas por Prefeituras de pequeno porte,
premidas por severas limitacdes orcamentdrias, para constituir equipes
exclusivamente dedicadas a atividades dessa natureza, integradas por
profissionais devidamente qualificados, por outro, ndo hd como exagerar a
importancia de alinhar a acdo estatal nas direcdes assinaladas por esforcos de
planejamento consistentes e tecnicamente fundamentados, submetidos
permanentemente a analises criticas capazes de identificar acertos e
fragilidades e, com base em tais informacgdes, subsidiar a corre¢éo dos rumos e
a redefinicdo das estratégias assumidas pela Administragdo a cada novo ciclo.
Destarte, recomendo que a Prefeitura de Potim atente para as impropriedades

indicadas pelo i-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura mobilizada para
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a concepcao, acompanhamento e revisdo tanto de suas pecas orcamentarias

guanto dos demais planos de acao.

Ja em relacdo a gestdao fiscal, as condi¢cdes observadas em 2018
ensejaram a superacdo do resultado alcancado em 2017 (c+), elevando
o i-Fiscal de Potim para a faixa de desempenho B, que reline municipios cuja
gestdo é considerada efetiva. Ainda assim, persistem algumas impropriedades

— como a imprevisdo, nos textos legais pertinentes, da obrigatoriedade da revisado periodica da
planta genérica de valores e o ndo estabelecimento de aliquotas progressivas, em funcéo do

valor venal do imdvel, para a definicdo do montante devido pelos sujeitos passivos do IPTU e

do ITBI — que reclamam a adoc&o de providéncias capazes de corrigi-las no

menor intervalo possivel.

Quanto as politicas de preservacdo e recuperacdo ambiental,
Potim ascendeu um patamar na classificacao instituida pelo indice, alcan¢cando
a faixa de desempenho C+, resultado que, sem embargo das melhorias
introduzidas pela Administracdo, sinaliza o ainda acentuado distanciamento do
municipio em relacdo aos padrdes e as exigéncias normativas que asseguram
a efetividade das politicas publicas da area. Dentre as inadequacbes
evidenciadas pelo i-Amb, entendo especialmente relevante a inexisténcia de
coleta seletiva de residuos sélidos no municipio. Para introduzi-la, a Prefeitura,
em sua manifestacdo, noticiou a adocao de duas medidas: a destinacdo do
imovel onde sdo mantidos, a espera de alienacdo, os bens descartados pela
Administracéo, para a instalacio de uma Area de Transbordo e Triagem — ATT;
e 0 incentivo a retomada das operacfes da cooperativa municipal de
reciclaveis, cujas atividades encontram-se paralisadas ha quase dez anos. A
concluséo e a eficacia de ambas, assim como a ado¢ao de outras providéncias
destinadas a consecuc¢do do mesmo objetivo, deverdo ser acompanhadas pela

Fiscalizacdo em suas préximas inspecoes.

Ja em relacdo ao gerenciamento dos recursos em tecnologia
da informacéo, as condi¢cdes observadas em 2018 ensejaram a superacao da
performance registrada nos trés exercicios anteriores (C), elevando o i-Gov TI

de Potim para o conceito B. Ainda assim, as falhas remanescentes (auséncia de

Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de
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recursos do género, assim como a néo utilizacdo de plataformas eletrénicas para a realizacéo

de seus procedimentos licitatérios) denotam a necessidade de refinamento da
estrutura mobilizada para a manutencao e o desenvolvimento das ferramentas
e solucdes utilizadas pelos 6rgdos e entidades que integram a Administracédo
municipal, esforco que, tendo em vista a simplificacdo e a racionalizacado de
processos que tecnologias dessa natureza proporcionam, concorrera, de
maneira apreciavel, para a reducdo de custos e a ampliacdo da populagédo
beneficiada pelos servi¢os oferecidos pelo Poder Publico.

No tocante ao i-Cidade, as a¢Bes promovidas pelo municipio
asseguram-lhe a obtencdo do conceito B, que designa gestdes consideradas
efetivas, resultado superior ao alcangcado em 2017, em que Potim situou-se na
faixa de desempenho C+. Ainda assim, a estrutura mobilizada pela
Administragcdo para protecdo de seus municipes contra desastres ndo satisfaz
alguns requisitos indispensaveis ao fortalecimento das politicas publicas da
area, como a elaboracdo de planos de Mobilidade Urbana, de Habitacdo de
Interesse Social e de Contingéncia e Defesa Civil; a realizagcdo de estudos
sobre as condigbes de seguranca de suas escolas e unidades de saude; a
execucao de servicos de manutencdo periodica recomendados pelos Manuais
de Pavimentacdo e de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT; e a
coleta de dados estatisticos e a apuracao das causas dos acidentes de transito
ocorridos em sua malha viaria, conforme determina o art. 24, IV, do Cédigo de

Transito Brasileiro.

2.5 Com as exclusfes realizadas pela Fiscalizacdo (R$ 8.541,26), as
acOes ordenadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino consumiram
0 equivalente a R$ , cifra que corresponde a 26,33% da receita de
impostos e transferéncias obtidas em 2018 pelo municipio, excedendo em
pouco mais de 1% o limite minimo de aplicagdo no ensino estabelecido pelo

art. 212 da Constituicdo Federal.

Dos valores depositados a conta do FUNDEB, cujo dispéndio foi
integralmente consumado ao longo do exercicio em exame, conforme

determina o art. 21 da Lei n° 11.494/07, 77,71% destinaram-se a remuneracao
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de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica municipal,

de acordo com o disposto no art. 60, XIl, do ADCT.

Em relacdo a insuficiéncia de vagas para atender a todas as
solicitacdes dirigidas a rede publica municipal de ensino, destaco que néo ha,
de fato, como minimizar a gravidade da situacado, tendo em vista que o acesso
incondicionado a educacao infantil, mediante a admisséo de criancas de zero a
cinco anos em creches e pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido
ao Poder Publico por forca do art. 208, 1V, da Constituicdo Federal. Com efeito,
além dos embaracos que impde a organizacdo das familias a quem é
negligenciado, obrigando-as, com frequéncia, a langar m&o de arranjos
alternativos e precérios que nem sempre asseguram a criancas daquela faixa
etaria os cuidados indispensaveis a seu peculiar estagio de desenvolvimento, a
supressdo do ensino infantil da trajetéria escolar dos educandos acarreta, em
geral, prejuizos duradouros a formagéo de suas habilidades cognitivas. Nesse
sentido, a literatura especializada sustenta — a partir dos resultados colhidos por
sistemas externos de avaliagdo, como o SAEB e o SARESP — a estreita relacdo entre a
frequéncia a creches e pré-escolas e o desempenho académico nas demais
etapas da Educacdo Basica, evidenciando o impacto positivo e
estatisticamente relevante da educacgdo infanti na aprendizagem e
desenvolvimento intelectual dos estudantes ao longo de toda sua vida
académica. Por essa razdo, embora sua importancia seja habitualmente
subestimada, a garantia desse direito, segundo padroes de qualidade
tecnicamente reconhecidos, condiciona tanto o alcance das médias nacionais
fixadas pelo Plano Nacional da Educacédo (Meta 7), quanto a reducao dos niveis

de desigualdade e exclusao social que caracterizam a sociedade brasileira.

No presente caso, entretanto, entendo que a falha possa ser
excepcionalmente relevada, tendo em vista que, conforme informado pela
Prefeitura, foram concluidas, em setembro de 2017, as obras de ampliagdo da
unidade denominada Frei Arthur, que permitiu o atendimento de
aproximadamente mais oitenta criancas. Além disso, destacou que uma nova
creche, localizada no bairro Morada dos Marques, cuja construgao se encontra

em estagio adiantado, devera entrar em operacdo ja no primeiro semestre
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de 2020. Destarte, embora tenham produzido os efeitos a que se destinavam

apos o encerramento de 2018, durante o qual mais de 130 criancas
permaneceram sem atendimento, as medidas destinadas a suprimir tal
irregularidade ocorreram, ainda que parcialmente, no exercicio ora examinado,
evidenciando que, nesse periodo, a Administracdo municipal ndo permaneceu
inerte. De qualquer maneira, entendo conveniente adverti-la para que jamais
descure do acompanhamento das demandas dirigidas a seus estabelecimentos
de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira
tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da qualidade dos
servigos oferecidos.

2.6 Ap6s os ajustes efetuados pela Fiscalizagdo?, 0s recursos
destinados as acdes e servicos publicos de saude totalizaram R$ 5.713.606,82,
valor que corresponde a 23,70% das receitas tributarias e de transferéncias
auferidas pelo municipio em 2018, situando-se acima do percentual minimo de
aplicacao na éarea, fixado em 15% pelo art. 77, inciso Ill, do ADCT e art. 6° da

Lei Complementar n® 141/12.

2.7 Somadas aos valores despendidos com a aquisicdo de servigos
terceirizados de salde para suprir cargos vagos de provimento efetivo, as
despesas com pessoal realizadas no periodo perfizeram R$ 20.347.498,21,
importancia que representa 48,23% da receita corrente liquida de Potim,
situando-se, portanto, significativamente aguém ndo apenas do teto instituido
pelo art. 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), como também do
limite (51,30%) cuja superacédo reclama a observancia das medidas prudenciais

discriminadas no artigo 22, paragrafo nico, do mesmo Diploma legal.

2.8 No tocante a gestéo fiscal, Potim registrou superavit orcamentario
de R$ 1.717.609,49, que equivale a 3,95% das receitas realizadas,
R$ 43.431.381,06. Da mesma forma, o saldo financeiro no encerramento do

exercicio alcangou a cifra de R$ 2.129.732,43, confirmando a disponibilidade

% Dedug&o de R$ 3.478,90 em multas de transito.
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dos recursos necessarios ao pagamento das dividas de curto prazo contraidas

pelo municipio.

J4 as de longo prazo experimentaram um ligeiro decréscimo,
correspondente a 1,52% do montante registrado em 2017, passando
de R$ 3.873.446,59 para R$ 3.814.573,19.

Aos investimentos foram destinados pouco mais de 2,6 milhdes,
que representam 6,10% da receita total arrecadada, percentual

aproximadamente 60% inferior ao observado no exercicio precedente: 14,48%.

Conforme constatado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura efetuou o
pagamento de todas as parcelas vencidas no curso de 2018 concernentes aos
dois acordos de parcelamento firmados entre o ente e o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), inexistindo, portanto, obrigacdes dessa natureza

inadimplidas no periodo.

2.9 Conforme apurado pela Fiscalizagdo, os débitos indicados no
mapa de precatorios inserido no sistema AUDESP pela Administracdo néo
correspondem, em absoluto, aos constantes no mapa emitido pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo para pagamento no exercicio examinado. Segundo
informado pela Prefeitura, a divergéncia decorreu da inércia da Procuradoria
municipal, que, embora informada tempestivamente sobre a relacdo de
precatorios programados para o periodo, deixou de comunica-la ao setor
responsavel pelo planejamento orcamentario e financeiro do municipio, o qual,
diante da suposta inexisténcia de determinacao judicial para adimplemento de
obrigacdes dessa natureza, selecionou outros débitos contraidos pelo

municipio para salda-los em 2018.

Embora constatado o equivoco apenas no segundo semestre, a
Prefeitura de Potim logrou corrigi-lo antes do encerramento do exercicio,
assegurando a quitacao tanto das dividas inseridas na relacdo definida pela
propria  Administracdo quanto das incluidas no mapa elaborado
pela DEPRE — TJSP, despendendo, para tanto, o equivalente a R$ 688.158,65,
cifra quase duas vezes superior ao montante total efetivamente exigivel em

2018. O episodio desvela a auséncia de mecanismos de controle do fluxo de
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informacdes sensiveis para a organizacdo administrativa e o planejamento
orcamentério do municipio, que, persistindo, podem redundar na imposicéo das
graves sancbes a que estdo sujeitos tanto os entes que negligenciam o
cumprimento desse tipo de compromisso, quanto os agentes que lhe dao

causa.

De acordo com os levantamentos efetuados pela Fiscalizacao, a
precariedade da organizagcdo dos setores envolvidos manifestou-se, ainda,
pelas divergéncias entre os valores individuais das obrigacdes judiciais
informadas ao sistema AUDESP e os montantes empenhados para salda-las.
Em suas justificativas, a Prefeitura sustentou que resultavam de acordos
firmados com os credores, porém, ignorados pela Fiscalizacdo. Entretanto,
além de ndo apresentar documentos para comprova-los, a plausibilidade do
argumento esbarra nas diferencas identificadas: dos doze precatorios
informados, os valores despendidos para quitar cinco deles foram superiores
aos consignados no mapa de precatérios formulado pelo proprio Executivo
municipal. Tal circunstancia reforca, antes, a inconsisténcia das informacdes
apresentadas e, por extensdo, as deficiéncias operacionais do aparato
administrativo mobilizado para processa-las, razdo pela qual advirto a
Prefeitura de Potim para que adote medidas capazes de impedir que falhas

dessa natureza tornem a ocorrer.

2.10 A respeito da Contribuicdo de Illuminacdo Publica, além
de cobra-la anteriormente a assunc¢do do controle sobre os ativos empregados
na prestacao desse tipo de servi¢o e, portanto, antes de contrair as obrigactes
para cujo custeio se destina o produto da arrecadacéo, a Prefeitura de Potim
destinou-o a finalidades claramente estranhas a estabelecida pelo dispositivo
constitucional que autorizou a instituicdo do tributo. De acordo com o art. 149-A
da Carta Magna, os “Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminagdo publica”. Ou seja, 0s recursos obtidos através da CIP ndo podem
ser empregados sendo na cobertura de dispéndios diretamente associados a
prestacao dos servi¢cos de iluminagéo publica, limitando-se, portanto, ao custeio

das respectivas despesas correntes. Destarte, ao contrario do defendido pela
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Prefeitura, sua aplicacdo ndo engloba a realizacdo de investimentos para
incremento dos ativos e expansdo do parque de iluminagdo publica do
municipio (que, alias, sequer foram comprovados) €, tampouco, se presta ao
adimplemento das faturas de energia elétrica consumida pelos prédios onde
funcionam as reparticdes que integram a Administracdo. Considero oportuna a

reproducéo do excerto em que Paulsen enfrenta a questéo®:

A competéncia é para instituicdo de contribuicdo para “custeio de
servigo de iluminagéo publica”. Nao se trata de fonte de recursos para
investimentos, tampouco para custeio do que ndo constitua servigo
de iluminacdo publica, ou seja, daquele prestado a populagdo em
carater geral nos logradouros publicos. Ndo se presta, portanto, ao
custeio das despesas de energia elétrica relativas aos bens publicos
de uso especial, como as dos prédios em que funcionem os 6rgaos
administrativos do Municipio ou a cAmara de vereadores. Tal desvio,
se normativo, autoriza o reconhecimento da inconstitucionalidade da
exacdo, ao menos parcial, devendo-se verificar em que medida
desborda da autorizacdo constitucional, reduzindo-se o tributo ao
patamar adequado.

Observo, ainda, que o emprego de verbas publicas em finalidades
distintas das definidas pela legislacdo de regéncia pode caracterizar, além de
ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, IX, da Lei n® 8.429/92*, os
ilicitos tipificados nos artigos 315 do Cédigo Penal® e 1° |Ill, do
Decreto-Lei n® 201/67°, circunstancia que exige a comunicacdo da
irregularidade ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para que adote as

providéncias que julgar adequadas.

2.11 A mesma providéncia se imple, ainda, em relacdo a
irregularidades abordadas pela Fiscaliza¢do no item B.1.8.1 de seu relatorio, e
objetivada pelo Expediente autuado sob o TC-017639.989.19-3, sobre a

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo, 112 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2020, posi¢do 1350
(versdo digital).

“ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou omiss&o, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢céo, malbaratamento ou dilapida¢@o dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

® Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei: Pena - detenc&o, de um a trés
meses, ou multa.

® Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas
ou verbas publicas;
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nomeacao da senhora Ana Carolina Luiza Natéalia de Toledo Piza para exercer
sucessivamente os cargos comissionados de Chefe de Telefonia e Assessor de
Assuntos Administrativos, sem que tenha integrado, efetivamente, os quadros
funcionais da Administracdo municipal, ja que sua designacdo para prestar
servicos a Ordem dos Advogados do Brasil, subsecdo de Aparecida, com dnus
financeiro sustentado integralmente pelo municipio, perdurou durante
praticamente todo o periodo em que vigeu seu vinculo laboral com a Prefeitura
de Potim, iniciado marco de 2014 e extinto em outubro de 2018, com breve
interregno entre 25-11-16 e 02-01-17.

Primeiramente, destaco que, por ndo integrar a Administracédo
Indireta ou Descentralizada de nenhum ente federativo, conforme decidido pela
Suprema Corte do pais no julgamento da ADIN n° 3.026/DF, parece-nos
juridicamente vedado aos municipios concorrer, sob qualquer modalidade, para
0 custeio das despesas da OAB, ainda que mediante a celebragédo de
convénio, acordo, ajuste ou termo congénere, conforme disposto no art. 62 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a natureza e as finalidades que justificam a criacéo de
cargos comissionados sdo amplamente incompativeis com o instituto da
cessao, ja que a sujeicao de seus ocupantes a autoridade funcional de agentes
do 6rgao ou entidade para a qual sdo designados exaure o sentido da relacéo
de confianca que os vincula a autoridade administrativa responsavel por sua
nomeacao, e que justifica a atribuicdo de determinadas fungdes a profissionais

néo selecionados por concurso publico.

2.9 Por fim, observo que Potim figurou entre 0s municipios
abrangidos pelas Fiscalizacbes Ordenadas que avaliaram 0s servicos de
transporte escolar (evento 55.2), 0 desenvolvimento de obras de
engenharia  (evento 55.4), as condicdes de funcionamento das creches
municipais (evento 28.1) e da Tesouraria (evento 8.2), cujos resultados
evidenciaram a ocorréncia de diversas irregularidades relevantes, parte das
quais jA devidamente saneadas pela Prefeitura, conforme constatado em

inspecdes posteriores realizadas pela propria Fiscalizacdo, a quem cabera, nos
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proximos exercicios, apurar a adoc¢ao das medidas necessarias a correcao das

falhas remanescentes.

2.10 As demais impropriedades indicadas acima, conquanto ensejem a
emissao de adverténcias a fim de compelir o Executivo municipal a regulariza-
las, ndo revestem gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.11 Diante do exposto, acompanho 0 posicionamento manifestado
pela ATJ e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacédo das

contas da Prefeitura de POTIM relativas ao exercicio de 2018.

2.12 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo

destacados pela Fiscalizagéo.

b) Assegure as condicbes necessarias para o funcionamento

qualificado de seu Controle Interno.

c) Atente para as ocorréncias apontadas nos relatérios

elaborados pelo Controle Interno, determinando as providéncias cabiveis.

d) Adote providéncias no que se refere a obtencdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do ensino e da saude.

e) Efetue a escrituracéo contabil de suas receitas e despesas de

maneira fidedigna.

f) Aprimore o controle dos precatérios devidos pela
municipalidade, adotando ferramentas gerenciais que assegurem a correcao
dos registros e a programacdo dos recursos necessarios para salda-los

tempestivamente.

g) Reveja a legislacdo que estabelece os requisitos de acesso
aos cargos comissionados da Administragcdo, a fim de exigir de seus

ocupantes, na data da nomeacao, a conclusdo de curso de nivel superior.
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h) Aprimore os mecanismos de cobranca dos créditos inscritos

em Divida Ativa.

i) Observe as injuncdes legais que disciplinam a realizacdo das
despesas e a prestacdo de contas dos recursos despendidos sob regime de

adiantamento.

]) Adote procedimentos capazes de impedir o pagamento em
atraso das tarifas de servigos consumidos pela Administragéo.

k) Instaure procedimentos administrativos para apuracdo dos
agentes gue deram causa as multas de transito atribuidas aos veiculos da frota

municipal, a fim de responsabiliza-los pelo pagamento das sancoes.

bY

I) Promova as medidas necessarias a superacdo do déficit de

vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino.

m) Realize concurso publico para o preenchimento dos cargos

vagos para profissionais da saude.

n) Estabeleca, em suas leis orcamentarias, autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares em percentual equivalente a inflacdo

projetada para o periodo, nos termos do Comunicado SDG n° 32/15.

0) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo de Natureza Operacional
da Rede Publica de Ensino e das Fiscalizacbes Ordenadas referentes aos
servicos de transporte escolar, as obras de engenharia, as condicbes de

funcionamento das creches municipais e da Tesouraria.

p) Observe as determinacdes estabelecidas pela Lei Organica,

Instrucbes e Recomendacdes deste Tribunal.

g) Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
Determino, ainda:

O encaminhamento de coépia desta decisdo, acompanhada do
relatério da Fiscalizagdo, da manifestagcdo da Prefeitura de Potim e do

Expediente autuado sob o TC-017639.989.19-3, ao Ministério Pubico do
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Estado de Sdo Paulo, para as providéncias que entender cabiveis em relacédo a
cobranca da CIP e a cesséo, para a OAB, de servidor publico, titular de cargo

em comissdo, com 6nus para o Municipio.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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