AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE POTIM - ESTADO DE SAO PAULO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019

O CONSORCIO POTIM AMBIENTAL (“Recorrente”), composto por AVIVA
AMBIENTAL S.A. ¢ a ENOPS ENGENHARIA S.A , ja qualificadas nos autos da
concorréncia em epigrafe por meio da documentag@o de credenciamento e habilitagio
apresentada, por seu representante credenciado infra-assinado, vem, respeitosamente,
com fundamento no artigo 109, 1, “a’, da Lei 8.666/93 (“Lei de LicitacSes™), € no subitem

231, do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2019 (“Edital™), apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que avaliou e classificou as propostas técnicas
do CONSORCIO SANEAMENTO POTIM (Aquarum, COVAP e ESAC), do
CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM (General Water — Empresa
Lider.), da PLANEX S.A., do GRUPO EPPO ¢ da TERRACOM CONCESSOES E
PARTICIPACOES LTDA. (em conjunto “Recorridos”).

O Recorrente requer a Vossa Exceléncia que se digne a receber o presente recurso e suas
raz@es, de forma a reanalisar a documentacio de proposta técnica apresentada pelos
Recorridos, ou, em caso negativo, faga-o subir ac Chefe do Poder Executivo Municipal,
pugnando seja o recurso julgado totalmente procedente.

Nestes termos, pede-se deferimento.

e AMBIENTAL
FERREIRA LOPES



EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POTIM

A/C: A0 EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL
PERMANENTE DE LICITACOES

CONCORRENCIA PUBLICA N° 601/2019

Recorrente: CONSORCIO POTIM AMBIENTAL

Recorridos: CONSORCIO SANEAMENTO POTIM (Aguarum, COVAP ¢ ESAC)), o
CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM (General Water — Empresa Lider),
PLANEX S A., GRUPO EPPO ¢ TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES
LTDA.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Da Tempestividade

A decisdo da Comissdo foi publicada no Diario Oficial do Municipio e do Estado de S&o
Paulo na edigio de 17 de abril de 2020, sabado, iniciando-se o prazo para a interposicdo
de eventuais recursos no dia 22 de abril de 2020, terga-feira, prazo esse que se encerrara
no dia 28 de abril de 2020, terga-feira.

Ressalte-se que nos dias 20 e 21 de abril ndo houve expediente na Prefeitura, conforme
comunicado oficial.

Tempestivo, portanto, o presente Recurso.

2. Breve Relato

No dia 28 de janeiro de 2020 foi realizada a sess@io de entrega dos envelopes contendo a
documentagio de habilitac8io, proposta técnica e proposta comercial dos licitantes
interessados em participar no certame. Na mesma sessfio foram abertos os Envelopes n°
01 — Documentos de Habilitagio de todos os licitantes.

Essai. Comissdo, entdo, proferiu decisdo que considerou habilitados, além do Recorrente,
CONSORCIO SANEAMENTO POTIM (Aquarum, COVAP e ESAC) o
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CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE POTIM (General Water — Empresa
Lider), PLANEX S.A., GRUPO EPPO ¢ TERRACOM CONCESSOES E
PARTICIPACOES LTDA.

Analisando o relatério de analise técnica, o ora Recorrente identificou diversas
irregularidades — descritas no presente recurso — que n&o foram detectadas pela Comissao
em sua decisdo que, por esse motivo, merece reforma.

De forma a facilitar a organizagio do contetido e, consequentemente, a leitura da presente
pega, o mérito recursal foi dividido em segdes correspondentes aos vicios constantes da
do relatorio de analise técnica.

3. Do Mérito

3.1. Da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo

Como € not6rio e cedigo, a2 Licitagdio € procedimento obrigatério para a Administragio
Publica e vinculado, isto € nfio hé espaco para discricionariedade, notadamente nas fases
decisorias que implicam julgamentos sobre a manuteng&o de licitantes ou na classificac#io
final para que se declare o vencedor do certame.

Ademais de servir como instrumento para que a Administragéo selecione a proposta mais
vantajosa, com vistas ac cumprimento do interesse pablico, o procedimento licitatério da
execucdo ao principio constitucional da isonomia, mediante o documento que convoca e
rege a licitaggo.

O edital, como acertadamente pontuou Hely Lopes Meirelles, “¢ a lei interna da
licitagao”, de modo que todos os que tomam parte da licitagdo estdo vinculados aos seus
ditames (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 37* Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p.290).

Ademais, cumpre destacar que é notéria a finalidade principal de um certame licitatorio,
onde se busca a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragiio
Publica, mas a proposta escolhida s6 pode ser uma das quais cumpriram integralmente
todas as exigéncias do edital.

Isto significa dizer que, deve haver uma preocupacgio da Administragio Publica ndo
somente com os valores apresenfados, mas sim também quanto a capacidade técnica da
empresa e sua equipe para o desempenho das atividades demandadas, o que em linhas
gerais visa garantir que o servi¢o seja realizado em sua integralidade e dentro dos
pardmetros e necessidades estabelecidas.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem perseguir em qualquer procedimento de
licitagdo, em esséncia, dois objetivos: selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administragio e assegurar aos possivels interessados tratamento isondmico, sem se
afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, §1°, da Lei n°8.666/93.

Nesse sentido, ¢ imperiosa a transcricdo dos artigos 3°, caput, 41, caput, e 45, caput, todos
da Lei n°8.666/93, ao estabelecerem que:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garaniiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vanlajosa para a
administracdo e a promocdio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdio ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
ifpos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdios de controle.

No que atine a observancia universal do principio da vinculagio ao edital nos processos
de licitagfio, Hely Lopes Meirelles ainda afirma, in verbis:

“A vinculagdo ao edital ¢ principio basico de ioda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Adminisiracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamento afastasse do estabelecido, ou admitisse documeniagdo e
propostas em desacordo com o solicitado o edital é lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
37" Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.249 e 250).

Assim sendo, o Edital € a lei do certame, os seus termos atrelam tanto 4 Administracio,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor e condi¢des do certame previamente. Desta forma, resta
evidenciado que asa partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente
estimaram o conteudo das propostas, formulando-as de acordo com os principios da
isonomia e competitividade.




Todos os termos € condigdes foram apresentados previamente aos licitantes de forma,
sendo concedido & todos prazo para questionamentos e impugnagdes ao texto. Silentes as
partes, conclui-se pela anuéncia de todos e a certeza do cumprimento das “normas”
estabelecidas.

Diante do acima exposto, passemos a arguir ponto a ponto as inconsisténcias identificadas
pela ora Recorrente, de acordo com a ordem classificatoria no Quadro Resumo, contida
na Ata de Julgamento divulgada no dia 17/04/2020.

3.2. Da Avaliacio das propostas técnicas

Analisando o Anexo V do Edital, podemos verificar que existe um extenso detalhamento
dos topicos a serem apresentados pelas licitantes e que deverdo ser analisados, topico a
topico, pela Comissio de Licitagio através da analise de cada conteido em si e ainda
através da comparacio entre as propostas técnicas apresentadas pelas LICITANTES.

O Anexo V prescreve pormenorizadamente todos os itens que devem compor a proposta
técnica. Estes itens, por sua vez, deverdo ser analisados, também, de forma
pormenorizada;

PARTE 1

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:
30 pontos (trinta pontos)

As LICITANTES deverdio apresentar um Plano de Trabalho com o planejamento de todas as obras e
intervengBes necessarias para o sistema de abastecimento de dgua, conforme projegdo populacional
pardmetros estabelecidos no Termo de Referéncia, ANEXO I do EDITAL.

O Plano de Trabalho descreverad e quantificard as agdes e obras necessdrias, justificando-as em fungdo
dos objetivos e metas a serem alcangados.

Além do descritivo, deverdo. ser apresentados desenhos técnicaos das unidades propostas.
Os topicos (numeral seguideo de lefra de forma sequencial), exemplo: 1a) e respectivos quesitos minimos
(numeral sequencial, exemplo: 1) a serem avaliados sdo:

Topico 1a. Manancial / Qualidade da Agua: pese = 8,50, (cinguenta décimos)

Quesitos

1 Identificagdo  dos mananciais que serdo  utitizados para
abastecimento publico de dégua;

2 Avaliagio dos aspectos ambientais;

3 Avaliacio dos aspectos socioecondmicos;
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4 Descricdo de pardmelros qualitativos da dgua bruta;
5 Apresentagiio de pardmetros quantitativos de disponibilidade hidrica.

Tépico 1b. Captagdo e Aducio de Agua Bruta: peso = 0,50. (cinquenta décimos)

Quesitos

i Proposiciio de solugdes para os problemas criticos existentes;
2 Apresentagdio dos crilérios de dimensionamento;

3 Descrigdio da localizagdo das unidades;

4 Descricdo fisica das unidades e instalagdes.

Tépico 1c. Estagio de Tratamento de Agua, Estacio Elevatéria e Aducio de Agua Tratada: peso = 1,00.
(um inteiro)

Quesitos

Proposicdio de solugbes para os problemas criticos existentes;
2 Apresentacdo dos critérios de dimensionamento;

3 Descricdo da localizagdo das unidades;

4 Descrigéio fisica das unidades.

[,

Topice 1d. Reservacgio, Redes de Distribuicio, Ligacoes Prediais, Hidrometragio: peso 0,50. (cinguenta
décimos)

Quesitos

I Propasicio de solugdes para os problemas criticos existentes;
2 Apresentagdo des critérios de dimensionamento;

3 Descricdo da localizagdo das unidades,

4 Descrigéo fisica das unidades.

Tépico 1e. Cronograma Fisico das Obras Propostas para o Sistema de Abastecimento de Agua: peso =
0,50. {cinquenta décimos}

Quesitos

1 Relagdo de fodas as solugdes e obras propostas para o sistema de
abastecimento de dgua com a previsodo inicio da sua implantacdo, término das obras e inicio da
operagiio;

2 Apresentagdo dos predecessores de cada uma das atividades
propostas com indicacdo do caminho critico de implantacdo do programa.

A Nota Técnica da Parte 1 serd o resultado da seguinte formula:
Pl =(NTlaxpla) + (NT1b x plb} + (NTIcx plc) + (NTIldx pld) + (NTle x ple), logo: PI = (NTlax
8,50) + (NT1bx 0,50) + (NTlcx 1,08) + (NT1d x 6,50) + (NTle x 0,50)

PARTE 2

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
36 porntos (irinta pontos)

As LICITANTES deverdo apreseniar um Plano de Trabalho com o planejamento de todas as obras e
infervengdes necessarias para o sistema de esgotamento sanitdrio, conforme projecdo pepulacional e
pardmetros estabelecidos no Termo de Referéncia, ANEXO I do EDITAL.
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O Plano de Trabalho descrevera e quantificard as agdes e obras necessdrias, justificando-as em fincdo
dos objetivos e metas a serem alcangados.
Além do descritivo, deverdo ser apresentados desenhos técnicos das unidades propostas.

Os tépicos (numeral seguido de letra de forma sequencial, exemplo: 2a) e respectivos quesitos minimos
(numeral sequencial, exemplo: 1} a serem avaliados sdo:

Topice 2a. Bacias de Contribuicde e Esgotamento: peso = 0,50 (cinquenta décimaos)
Quesitos

1 Identificagdo, delimitagdo e descricdo das bacias de esgotamento
propostas;

2 Definicdo de pardmetros, outorgas e licengas, normas técnicas e

legisiacdo, referentes a Bacia Hidrogrdfica e Recursos Hidricos;

3 Definicdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio propestos.

Tépico 2b. Redes Coletoras e Ligagdes Prediais: peso = 0,50 {cinquenta décimos)

i Proposicio de solugdes para os problemas criticos existentes;

2 Apresentacdo dos critérios de dimensionamento;
3

Descrigdo fisica das unidades.

Topico 2¢. Estacdo de Tratamento de Esgoto e Estacdo Elevatoria de Esgoto: peso = 1,00 (um inteiro)

Quesitos

i Proposigdo de solucdes para os problemas criticos existentes;
2 Apresentacdo dos critérios de dimensionamento;

3 Descricdo da localizagiio das unidades;

4 Descrigdo fisica das unidades.

Topico 2d. Sistema de Afastamento de Esgoto: coletor-tronco, interceptor: peso = 3,50 (cinquenta
décimos)

Quesitos

i FProposiciio de solugdes para os problemmas criticos existentes;

2 Apresentac@o dos critérios de dimensionamento;

3 Descrigdo da localizacdo das unidades a serem implaniadas;

4 Descrigiio fisica das unidades a serem implantadas

3 Descrigdo dos corpos receptores gue serdo ufilizados para o

lancamento de efluentes tratados;

9] Avaliacdo dos aspeciosambientais e dos aspectos
socivecondémicos.

Tépico 2e. Cronograma Fisico das Obras Propostas para o Sistema de Esgotamento Sanitdrio: peso =
0,50 (cinguenta décimos)

=g

Quesitos

e

i ar——

! Relagéio de todas as sohigdes e obras proposias para o sistema de
esgotamento sawnitdrio com a previsfio do inicio da sua implantacdo, término das obras e inicio da ]
operagdo; /
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2 Apresentacdo dos predecessores de cada uma das atividades propostas com indicacdo do caminho
critico de implantagdo do
programa.

A Nota Técnica da Parte 2 serd o resultado da seguinte formula:
P2 =(NT2ax p2a) + (NT12b x p2b} + (NT2c x p2c) + (NT2d x p2d} + (NT2e x p2e), logo: P2 =(NT2ax
0,50 + (NT2bx 0,50) + (NT2c x 1,00) + (NT2d x 0,56) + (NT2e x 0,50).

PARTE 3

PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO
2{} pontos (vinte pontos)

As LICITANTES deverdo abordar, com base em sua experiéncia prévia, as principais afividades a serem
realizadas pela CONCESSIONARIA no dmbito da Administragéio, Operagdo e Manutengdo relativamente
a prestag@io dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIC).

Os tdpicos (numeral seguido de lefra de forma sequencial, exemplo: 3a) e respectivos quesitos minimos
(numeral sequencial, exemplo) : 1} a serem avaliados sda:

Tépico 3a. Administracdo geral dos Sistemas de Abastecimento de Agua Potivel e Esgotamento
Sanitdrio: peso = 0,60 (sessenta décimos)

Qruesitos
1 Descrigdo dos sistemas informatizados a serem wtilizados e
aufomacdo dos sistemas (SES ¢ S44);

2 Implantagdo do Cadastro Técnico com georveferenciamento (GIS)
e estratégia de alimentagdo e manutengdo do cadastro;

3 Descricdio de cargos e fungdes pertinentes & administragdo geral
dos Sistemas ao longo do pertado de execucdo do contrato;

4 Organograma  previsto para a equipe responsdavel pela
administracdo geral dos Sistemas e quadro de alocagdo dela ao longo do periodo do contrato.

3b. Operagio e Manutencio do Sistema de Abastecimento de Agua Potdvel: peso = 0,60 (sessenta
décimos}

Quesitos

1 Estratégia para  implantacdo das Manutengbes  Preventivas, Preditivas e
Corretivas;

Captagdo e Aducio de Agua Bruta;

Estagdes de Tratamento de Agua;

Estactes Elevatorias de Agua Tratada;

Sistema de distribuicdo de Agua Tratada;

Reservagio de Agua Tratada;

Programa de Fficientizagdo Fnergética;

Programa de Controle de Qualidade.
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3c. Operagdo e Manutencdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio: peso = 0,60 {sessenta décimos)

Quesitos

! Estratégia para  implantacdo das Manutengdes  Freventivas,
Preditivas e Correfivas;

Rede coletora, Colefores troncos e Interceptores;

Estacies Elevatorias de Esgoto;

Listactes de Tratamento de Fsgoto;

Programa de Eficientizaciio Fnergética;

Programa de Controle de Qualidade.

[ LN S T N5

3d. Equipe, Mdquinas e Equipamentos para a Operagio dos Sistemas de Abastecimento de Agua Potdvel
e Esgotamenio Sanitaria: (peso = 0,20)

Quesitos

1 Descricdo dos cargos e fungdes da equipe responsavel pela
operagdo dos Sistemas;

2 Organograma previsto para a equipe responsdvel pela operagdo
dos Sistemas e quadre de alocacéio da mesma durante o periodo da concessdo;

3 Relagdo das maquinas e equipamentos principais necessdrios para
o desenvolvimento das atividades de operagiio e manutencdo dos Sistemas;

4 Cronograma de permanéncia das maguinas e equipamenios
dirante o periodo da concessdo.

A Nota Técnica da Parte 3 serd o resuitado da seguinte formula:
P3=(NT3ax p3a) +(NT3h x p3b) + (NT3c x p3c) + (NT3d x p3d), lage : P3 = (NT3a x 0,60) + (NT3b
x 0,60) + (NT3cx 0,60) + (NT3d x 6,26)

PARTE 4

PROGRAMA DE GESTAO COMERCIAL
20 pontos {(vinte pontos)

As LICITANTES deverdo abordar detalhadamente as principais atividades relativas ao Sistema de Gestdo
Comercial proposto, incluindo o Afendimento e Relacionamento com o Usudrio, para a prestagdo dos
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO.

Os topicos {numeral seguido de letra de forma sequencial, exemplo: 4a) e respectivos quesitos minimos
{numeral sequencial, exemplo: 1} a serem avaliados sdo:

Topico 4a. Neste item a LICITANTE deverd expor detalfiadamente, com base em sua experiéncia prévia,
o Sistemia de Gestio Comercial proposto, compreendendo os seguintes gquesitos: peso = 1,00 {um inteiro)

Quesitos

! Cadastro comercial;

2 Descricdo do saftware a ser utilizado;

3 Sisterna de leitura, faturamento, entrega de contas, Andlise de




consumo € critica de leitura;
4 Cobranga, corte e religacdo;

5 Descricdo de cargos e fingdes apensos a gestdo comercial, ao
longo do contrato;

6 Organograma da eguipe de gestdo Comercial e alocagiio da mesma
ao longo do contrato.

Tépice 4b. Neste item a LICITANTE deverd expor detalhadamente, com base em sua experiéncia prévia,
o Sistema de Atendimento ao Usudrio a ser implantado, compreendendo os seguintes quesitos: peso =
1,00 (um inteiro)

Quesitos
Postos e formas de atendimento;
2 Atendimento a solicitagdes de servigos;
3 Atendimento a assuntos de natureza comercial;
4 Programa de Educagiio Ambiental;
b Implantagdo do sistema de SGI;
o Ouvidoria.

A Nota Técnica da Parte 4 (NTP4) serd obtida por meio da seguinte formula: P4 = (NTdax pda} + (NT4h
x p4b), logo:
P4 = (NT4ax 1,00) + (NT4b x 1,00)

CALCULO FINAL DA NOTA TECNICA DA PROPOSTA TECNICA (NTPT) MAXIMO DE 100
(CEM) PONTOS

Deverd ser considerado que:
NTP1 = Nota Técnica da Parte 1; NTP2 = Nota Técnica da Parte 2; NTP3 = Nota Técnica da Parte 3;
NTP4 = Nota Técnica da Parte 4.

A Nota Técnica da Proposta Técnica (NTPT), correspondente a pontuacdio maxima geral obfida por cada

LICITANTE, resultara da aplicagdo da seguinte formula:
NTPT = NTPI + NTP2 + NTP3 +NTP4

RESUMO PARA NT - NOTA TECNICA

NTi- NOTAS TECNICAS | CRITERIO

g ndo apresentado ou abordar menos que 50% dos quesitos <50%

2 abordar no minimo 50% dos quesitos > oy =
30%

4 abordar no minimo 70% dos quesitos > o =
70%

& abordar no minimo 80% dos quesitos > oy =
80%

8 abordar no minimo 90% dos quesitos > ou =
50%

10 atender 100% dos quesitos = 100%

S,
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RESUMO PARA PONTUACAO

PARTE 1 2 3 4
PONTUUACAO 30,00 30,00 20,00 20,00
MAXIMA

PESO TOPICO 01 0,50 0,50 0,60 1,0
TOPICO 02 0,50 0,50 0,60 1.0
TOPICO 03 10 1,0 0,60
TOPICO 04 0,50 0,50 0,20
TOPICO 05 0,50 0,50

Para subsidiar as deliberagbes da Comissdo, a Avaliagdo foi realizada por PEDRO
VICENTE TUZINO LEITE. Todavia, podemos verificar que esta avaliacio se apresenta
incompleta, imprecisa e inconclusiva, pois ndo seguiu de forma precisa o contetido do
Edital. Sendio vejamos.

3.3. Contratacio de empresa sem qualificaciio técnica para o Objeto proposto

O Edital de Concorréncia Pablica possui o seguinte objeto:
1L DO OBJETO E b4 OUTORGA

1.1. O objeto da presente LICITACAO é a selecdo da PROPOSTA mais vantajosa
visando a delegacdio da CONCESSAO para exploragdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO e dos
SERVICOS COMPLEMENTARES na AREA DE CONCESSAO, a serem prestados pela
CONCESSIONARIA em cardter de exclusividade, obedecida a legislagdo vigenie e as
disposicdes deste CONTRATO e seus ANEXOS, mediante a cobranga de TARIFA
diretamente aos USUARIOS que se localizem na AREA DE CONCESSAO.

1.1.1. Considera-se abrangido pelo escopo da presente CONCESSAO a construgiio, a
operacdo e a marmitengdo das unidades integrantes dos SISTEMAS fisicos, operacionais
e gerenciais de produgdo e distribuigdo de dgua potavel; a construcdo, operagdo e
manutencdo das unidades integrantes dos SISTEMAS fisicos, operacionais e gerenciais
de coleta, tratamentio e disposicdo final de esgotos; a gestdo dos sistemas
organizacionais; a comercializacdo dos produtos e servigos envolvidos; bem como o
atendimento aos USUARIOS, com exclusividade, pela C ONCESSTONARIA.

Uma leitura atenta evidencia que se trata da concessao dos servigos de agua e esgotamento
sanitarios.

O contrato °022/2020, derivado do Processo de Dispensa n°002/2020 tem por objeto:
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“I— OBJETO DO CONTRATO  CONTRATACAO DE FMPRIESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NA AVALIACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS E COMERCIAIS REFERENTE 4 CONCORRENCIA
PUBLICA N ° 001/2019 - CONCESSAO DO-§ SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E
ESGOTO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS.”

A Empresa contratada por meio de dispensa de licitagiio foi a PEDRO VICENTE
TUZINO LEITE, cujas atividades de atuagio sao:

CODIGO E RESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONCIMICA PRINCIPAL
43.91-6-00 - Obras de fundagdes

CODIGO E DESCRICAG DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.30-4-01 - Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil

43,30-4-02 - Instalacio de portas, janclas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualguer material
43.30-4-03 - Obras de acabamerito em gesso e estugue

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificics em geral

43.30-4-05 - Aplicagio de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-99 - Oufras ohras de acabamento da construgioe

43.11-8-01 - Demolicdo de edificios ¢ outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagio de canteiro ¢ limpeza de terreno

42.12-0-00 - Construcdo de obras de arte especiais

43.12-6-00 - Perfuracdes & sondagens

42.99-5-98 - Outras obras de engenharia civil n3o especificadas anteriorments

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, excsto consuitoria téenica especifica
71.12-0-80 - Servigos de engenharia

71.18-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-02 - Atividades de estudos geoldgicos

71.19-7-03 - Servicos de desenho técnico relaclonados a arquitetura ¢ engenharia

71.19-7-04 - Servigos de pericia téenica relacionados 4 seguranca do trabatho

71.19-7-89 - Atividades técnicas relacionadas 2 engenharia e arquitetura nio especificadas anteriormente

Tais objetos destacam atuagfio da empresa em obras e projetos de engenharia, o que ndo
¢ o mesmo objeto da licitagdo.

A concessio dos servigos de Agua e esgoto nfio se resume apenas a obras de
engenharia civil.

Visualizar a concessio de Agua e esgoto apenas como obras de engenharia,
desconsiderando outros conhecimentos técnicos especificos, como engenharia quimica,
administracdo, financas, gestfo de sistemas informaticos, gestio de consumidor, de
pessoas, atividades reguladas, engenharia e legislagio ambiental, é simplificar um
contrato reconhecidamente complexo.

Considerar que ¢ conhecimento em obras e construgfio basta para avaliar projetos de
complexidade multidisciplinar resulta justamente na existéncia de Relatorio
absolutamente inadequado ao Edital e, em consequéncia, a legislacdo.

Por resultado, o projeto mais inadequado seré justamente o mais bem avaliado, pela
preponderincia de obras de engenharia civil, © que gerara a necessidade de inimeros

ajustes e aditamento ao contrato, prejudicando desnecessariamente a populagfo local nos
anos vindouros.

3.4. Metodologia de atribuicio de notas
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O Relatério_de andlise e julgamento de proposta técnmica imicia sua avaliagdo
desrespeitando as regras do edital, criando um embasamento ficticio para o fracionamento
de notas em quesitos abaixo apresentada:

“Este adequado fracionamento dos quesitos facilita a identificacdo dos aspecios que
deverdo ser minimamente abordados na PROPOSTA TECNICA e, principalmente,
permitindo uma andlise e avalia¢do técnica e proporcionando um julgamento de forma
objetiva para cada topico.”

Esta afirmagio evidencia total afronta &s regras estabelecidas pelo ANEXO V —
INFORMACOES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA, pois a nota
ndo deve ser atribuida aos quesitos, mas sim aos topicos, sendo que ¢ contetdo dos
topicos deve ser minimamente composto pelos quesitos apresentados posteriormente no
ANEXO V - INFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA.

Posteriormente para cada quesito, a avaliagdo elaborada consiste em uma avaliagio
“SATISFATORIA” ou “INSATISFATORIA”. Tal avaliagio foge completamente as
regras estabelecidas no EDITAL E ANEXOS que define que cada quesito foi abordado
ou ndo.

Por fim, sequer o Relatorio de analise e julgamento de proposta técnica explica ou define
o que compde uma avaliagio “SATISFATORIA” ou “INSATISFATORIA” | de forma
precisa, apenas inovando de forma convenientemente ilegal o Edital, o que demonstra a
aleatoriedade da avaliagio elaborada, uma vez que cria-se uma metodologia nova para
avaliagio dos quesitos, sem qualquer definicdio de como € atribuida tal indicagio para
cada quesito e cujas explanagdes beiram uma simples copia e resumo de informagdes
apresentadas sem qualquer explanacio do motivo da atribuigio da tal avaliag8o.

3.5. Atribuicde de notas para cada tépico

De acordo com as regras estabelecidas pelo ANEXO V — INFORMACOES PARA
ELABORACAQ DA PROPOSTA TECNICA, cada topico devera possuir uma nota a ser

atribuida para composi¢io da nota da LICITANTE conforme apresentada previamente
neste recurso, variando de 0 a 10.

Inicialmente, menciona-se que o Relatério de analise e julgamento de proposta técnica
ndo cumpre a metodologia de atribuigio de notas estabelecida pelo EDITAL, uma vez
que no final de sua analise apresenta simplesmente a nota final de cada parte, nio
apresentando os componentes de cada tépico, conforme exigido ¢ definido pelo
ANEXO V, o que demonstra uma aleatoriedade e a auséncia de motivagdo técnica na
atribuigio de notas e o descumprimento sumario das regras do EDITAL.
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NOTAS TECNICAS PARCIAIS E TOTAIS:

3EIPLIePIiP3ePE

Sancamento Potim. Fuipresas: AQUARUNM. COPAV e ESAC i 61,40
Potun Ambiental, Enmpresas: AVIVA e ENOPE. e 54.00
Aguas Cristalinas de Potim. Empresas: GENERAL WATER ¢ Agua Forte.ooo.... 78,60
Empresa PLANEX i, e eteea it e in ettt raaeeans et 46,28
Empresa TERRBACOM e 88,66

Questiona-se quais seriam as notas parclais de cada tdpico, uma vez que a simples
definigfio das notas das partes ndo demonstram a correta avaliagio dos topicos € nem
sequer € possivel realizar uma avaliagio do que foi apresentado. Por exemplo, dentro da

PARTE 1, ndo fica claro quais foram as notas de cada topico que geraram a referida nota
de cada LICITANTE.

Ressalte-se, ademais, que a Comissio julgadora emitiu dois Relatérios, com notas
diferentes, sem quaisquer argumentos ou justificativas que motivaram tal ato.
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Relatério original;

AQUARUM  |AVIVA EPPO GAL WATER |PLANEX | TERRACOM

o s ‘5) Y ! |
13] 6 3] 28 20 30}
104 g 1.6 1L6| 3.2 17,6}
a8l 18 12 - 20 o 20l

538 ael  avel  7me|  anaf

Saneamento Potim. Empresas: AQUARUM. COPAV e ESAC i 33.40

Potim Ambiental. Empresas: AVIVA e ENOPS. e 46,00

GIUPO EPPO .ttt et an e ae et et 11,60

Aguas Cristalinas de Potim. Empresas: GENERAL WATER ¢ Agua Forte......oooovoooveennn.. 78,60
Empresa PLANER i ettt e ca e e cnt s eies et e e e 42,26
Empresa TERRACOM

Relatorio Retificado sem justificativa:

NOTAS TECNICAS PARCTIAIS E TOTAIS:

AQUARUM  [AVIVA © - JEpPO. - o |GALWATERIPLANEX

: ?igxﬁ‘z%?z‘«}?é*;

Saneamento Potimy, Enpresas: AQUARUM, COPAV e ESAC. ... 6140

Potin: Ambaental, Empresas AVIVA e ENOPS e 54,80

Aguas Cristahinas de Potim. Empresas: GENERAL WATER ¢ Agua Forte.. ... 78.60

Empresa PLANEX oo G20

Empresa TERRACON. . 8850

Desta forma, comprova-se a falta de aderéncia da COMISSAO DE LICITACAO ao
EDITAL.
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3.6. Aleatoriedade das avaliacdes realizadas

Além dos pontos previamente apresentados de incoeréncias e falta de congruéncia da
avaliagdo realizada pela COMISSAO DE LICITACAO, menciona-se que as avaliagdes
realizadas de cada quesito ndo possuem qualquer fundamento técnico e demonstra um
vicio e induz favorecimento a proposta da LICITANTE primeira colocada.

Por exemplo, em avaliagio de aspectos ambientais (topico 1.a.2) a avaliag8o feita para a
LICITANTE GRUPO EPPO menciona:

“Andlise: Apresenta uma Matriz de aspectos e riscos ambientais, sem citar a autoria e
nem a_fonte, que aborda de forma geral as atividades do saneamento, riscos ambientas e
socio econdmicos, e agoes mitigadoras. Material especifico as atividades de saneamento
de modo geral e ndo especificas as atividades de saneamento e condi¢des ambientais do
Municipio de Potim, e¢ ndo considera possiveis ou futuras mudangas em processos,
projetos, produtos, servicos e afividades novas ou modificadas.”

Por outro lado, a analise da LICITANTE TERRACOM considera:

“Andlise: Apresenta as caracteristicas e aspectos ambientais como: a) clima local é do
tipo tropical semiumido, tendo até 5 meses de clima seco, com temperaturas médias
variando entre 20 e 22°C; e a temperatura minima, no més mais frio, pode atingir valores
abaixo de 15°C; b) Os indices pluvioméiricos anuais ficam na faixa de 1.300 a 1.400
mm; c) existéncia de Areas de Prote¢io Ambiental ao norte dos municipios de Potim e
os recursos hidricos superficiais serem de pequena magnitude, escoando para sul e
pertencentes a bacia da margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, a questéio ambienial
fica restrita a area do municipio, gerando pequenas preocupagdes com descargas ou
usos inadequados dos mananciais localizados a montante do municipio. D) A drea de
matas e florestas é inferior a 3% da superficie do municipio as lavouras e as pastagens
ocupam pouco mais de 12% e 37%, respectivamente, os sistemas agroflorestais com
lagos e acudes para o uso agricola ou aquicultura, menos de 7% e a area de matas e
florestas, incluindo as terras inaproveitaveis para a agricultura e agropecudria,
ultrapassam os 37%, Potim carece de dreas com cobertura vegetal e arborizadas,
incluindo a falta de matas ciliares para a protecéo e/ou perenizagdo dos mananciais de
superficie. A exploracdo de areia no entorno da drea urbana contribui neste aspecto; I)
A utitizaciio de manancial de lencol sublerrdneo, embora os pogos atuais tenham
profundidade de varias dezenas de mefros, fambém dependerd de controle para ndo
haver a contaminacdo do mesmo, especialmente pelo fato da existéncia de lagoas de
estabilizagdo, propostas para o condicionamento dos esgotos sanitarios, situado em area
entre o Rio Paraiba do Sul e a Sede, mesmo adotando a captacdo superficial; f) O
municipio de Potim esta inserido na UGRHI 02 - Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 02 - Bacia do Rio Paratba do Sul, que possui drea de 14.444 km? Os rios de
Potim sdo: Rio Paraiba do Sul, Ribeirdo dos Buenos e Corrego Potim. (095%: 72.000
L/s; Q7,10: 93.000 L/s; Vazdo outorgavel: 46.500 L/s. g) o aguifero subterrineo presente
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no municipio de Potim é o Sistema Aquifero Taubaté - SATA, que é composto por
sedimentos tercidrios que afloram em extensa area, com cerca de 2.340 km? no Vale do
Rio Paraiba do Sul, por¢do leste do Estado denominada de Bacia de Taubaté. Considera
possiveis mudancas em processos, projetos, produtos, servicos e atividades novas ou
modificadas.

O resultado foi que GRUPO EPPO recebeu avaliagio “INSATISFATORIA” e
TERRACOM “SATISFATORIA”. Esta correta a desqualificagiio no tépico do primeiro
LICITANTE pela apresentagiio de uma matriz de risco sem fonte conforme item D da
metodologia de avaliagio do ANEXO V:

“d) Qualquer mencdo de textos, teorias e representacdes graficas (ndo elaboradas pelos
autores da proposta técnica) que ndo constarem sua origem e gutoria.”

No entanto, na PROPOSTA TECNICA da LICITANTE TERRACOM séo apresentadas
duas figuras que nio sio de sua autoria e que nio foram apresentadas as fontes.

5 33T = SRl 1 AmmerE s R e dee e Ba
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Apenas para embasar a afirmagdo acima apresentada, o CONSORCIO POTIM
AMBIENTAL se valeu do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007 para
elaboragdo de sua proposta e que possuia 0 mesmo mapa acima apresentado. Pode-se
notar que a LICITANTE TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA . fez
uso de um mapa de autoria externa sem mencionar a fonte o que requer a desqualificacio
de seus pontos em tal topico. Tal questiio se estende por todo o trabalho desta licitante,

3.7. Parcialidade na realizacio das anilises

O Relatorio de analise e julgamento de proposta técnica apresenta analises tendenciosas
e que demonstram um favorecimento a proposta da LICITANTE primeira colocada.

Para exemplificar o ponto acima menciona, no Topico “Captacdo e Aducdo de Agua
Tratada” a Licitante primeira colocada apresenta como solugdio a implantagdo de uma
captagdo no Rio Paraiba do Sul e implantagio de uma ETA centralizada junto ao
reservatorio Tonel conforme apresenta o recorte a seguir de sua proposta.

Primeiro ponto a ser avaliado ¢ que: nao foi nem sequer mencionado em gualguer
ponto a evidente necessidade de uma Estaciio Elevatoria de Agua Bruta necessaria
ao recalque da agua captada até a ETA.

Em outras palavras, a TERRACOM apresenta como solugio para o abastecimento de
agua da cidade uma captacio superficial no Rio Paraiba do Sul, no entanto nio explica
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de que forma a agua chegaria na estacdio de tratamento, sequer menciona a
necessidade de uma Estacio Elevatéria de Agua Bruta necessaria para fazer a agua
chegar até a Esta¢fio de tratamento responsavel por torna-la potavel e propria ao consumo
humano. Fica evidente a gravidade da falha cometida: sem uma Estacio Elevatoria,
ou melhor, sem um sistema especifico de bombeamento, a agua ndo chegara a estacio,
ndo sera tratada e ndo podera ser entregue a populagio. Falha gravissima. Ainda decorre
dessa feita que todos os itens de avaliag@io posteriores foram comprometidos, pois ao nfo
considerar a Estacdo Elevatéria, a licitante nfo conseguiu especificar itens essenciais de
pontuacio, tais como: PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO (PARTE 3
de avaliagiio) para o Sistema Elevatério De Agua Bruta. Agravante, TODO O RESTO
DA _PROPOSTA FAZ REFERENCIA AQS POCOS _COMO FONTE DE
ABASTECIMENTO. OU SEJA. TOTAL INCONSISTENCIA. Tal falta de mencio
ja ¢é suficiente para redugio em pelo menos 50% do topico 1 da referida LICITANTE.
Reforca-se: sem o detalhamento da Elevatéria nfo € possivel avaliar a coeréncia da
PROPOSTA.

Posteriormente, no item 1b.3 Descricio da localizagio das unidades, a referida
LICITANTE sequer menciona a localizag8io da futura captagio de agua no rio Paraiba do
Sul; menciona, conforme se verifica no recorte a seguir, a implantacio de 2 pocos,
fato este nioc mencionado em nenhum outre lugar, o que representa mais uma vez
uma incoeréncia em sua proposta.
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A avaliagio realizada considerou “SATISFATORIO” o quesito e reapresenta o erro
cometido pela LICITANTE para embasar o seu suposto argumento, o que demonstra mais
uma vez a avaliacio tendenciosa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

"

E duas plantas com as localizagdes do sistema atual e da sstuagiio Proposta.

Avaliacio: SATISFATORIO

Em termos de tratamento de agua, para finalizar a analise apresentada, a referida
LICITANTE apresenta um fluxograma de tratamento considerando que nio havera
captacio no rio Paraiba do Sul e que a captacfio se dara pelos pocos existentes e 4
novos pocos a serem implantados, conforme demonstra a figura a seguir:
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FLUXGORAMA LRGUEMATICS / ETA CEMTRAL S00TIM

EM RESUMO: a proposta técnica desta LICITANTE, quando trata da captagfio e adugéio
de 4gua bruta, em parte, fala da implantagio de uma CAPTACAO NO RIO PARAIBA
DO SUL, que sera utilizada como mananctal; posteriormente, a mesma proposta técnica
descreve a localizagdo fisica de 2 NOVOS POCOS A SEREM IMPLANTADOS,
ignorando a futura implantacio da captacfio superficial; por fim, na descrigiio e
apresentacio das solugbes para o tratamento de agua, considera a nfo utiliza¢io do
manancial superficial em certas partes do texto e prevé a implantagio de 4 NOVOS
POCOS no municipio.

Como ¢ possivel que a LICITANTE primeira colocada tenha recebido a melhor nota
técnica sendo que toda sua proposta na PARTE 1 apresenta diversas incoeréncias?

A avaliacio é tendenciosa e se limita a encobrir os erros do referido LICITANTE.
Este ponto se repete posteriormente em todos os topicos, sendo que pelo volume de
incoeréncias e erros de avaliagio apresentados € impossivel sequer levar em consideragio
a anélise realizada.

Outra inconsisténcia na avaliagiio, verificada na parte 1 e na parte 2 da proposta, e que
demonstra com clareza o viés da COMISSAQ julgadora, consiste na avaliagio feita para
o CRONOGRAMA DE INTERVENCOES NO SISTEMA. Sera aqui apresentado o
cronograma de intervengdes no sistema de abastecimento de agua, escopo do item l.e.1,
porém que se repete no item de esgotamento sanitario. A LICITANTE primeira colocada
no certame recebeu a seguinte avaliaciio:

“Andlise: Apresenta a Relagdo de todas as solugdes e obras propostas para o sistema de
abastecimento de dgua com a previsdo do inicio da implantagdo, término das obras e
inicio da operagdo;”
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Enqguanto que o CONSORCIO RECORRENTE recebeu a seguinte avaliagio:

“Andlise: Apresenia a Relacdo de todas as solugdes e obras prapostas para o sistema de
abastecimento de dagua com a previsdo da sua implantacdo, término das obras e sem a
previsdo inicio da operagdo;”

No entanto, apresentamos a seguir o0s cronogramas apresentados pelas duas
LICITANTES onde pode-se notar que o formato de apresentagdo do item e as
informacdes contidas sfo exatamente as mesmas, sendo que a LICITANTE primeira
colocada nem sequer apresenta uma legenda adequada para seu cronograma e nao
¢ possivel determinar com exatiddo as quantidades a serem implantados por ano de cada
elemento.
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Desta forma, o RECORRENTE deveria receber pontuaciio maxima e o LICTTANTE
primeiro colocado deveria receber no méximo nota 8.

Na Parte 2, a Avaliagio da COMISSAO DE LICITACAO segue o mesmo viés, sendo
aqui apontadas algumas incoeréncias claras e descaradas.

No topico 2.a, as LICITANTES AGUAS CRISTALINAS DE POTIM ¢ TERRACOM
cometem o mesmo erro de ndo apresentar a delimitagiio das bacias de acordo com a
hidrografia do local; sendo que a LICITANTE TERRACOM se utiliza neste topico, mais
uma vez, de um mapa cuja a Figura nfo foi referenciada, o que deveria desqualificar tal
topico. A LICITANTE AGUAS CRISTALINAS DE POTIM se vale apenas da
delimitagio das sub-bacias da area urbana. Levando-se em consideracio que Potim nio
possui PLANO DIRETOR, com diretrizes de uso e ocupagdo do solo, todo ¢ municipio
tem gue ser dividido em sub-bacias. Desta forma, a LICITANTE TERRACOM tem
que ter sua nota reduzida a O neste topico enquanto a LICITANTE AGUAS
CRISTALINAS DE POTIM deve ter nota maxima 2.

Na avaliagiio feita pela COMISSAO ambas obtiveram avaliagio “SATISFATORIA”
sendo que a andlise feita nem sequer € uma analise, ¢ uma mera copia do texto
apresentado pelas LICTTANTES, o que demonstra a avaliacdo tendenciosa.

A abordagem da questio de redes coletas de esgoto por exemplo, o CONSORCIO POTIM
AMBIENTAL adota as porcentagens de subsfituicio de redes definidas pelo TERMO DE
REFERENCIA E PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, onde a
quantidade de redes a serem substituidas para fins de manutencao, € de grande monta. A
avaliagio da COMISSAO APRESENTA UM VIES novamente ao considerar que nio
estdo previstas substituigdes de rede na proposta do RECORRENTE, o que novamente €
um erro € mostra a parcialidade na analise realizada.
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Na definigiio das intervengdes na ETE a COMISSAO considera que a implantacio da
RECORRENTE como insuficiente, questiona-se o motivo para tal questio e inclusive
questiona-se qual a razdo para que a solucdo adotada ndo ser suficiente para o municipic?

Para elucidar a parcialidade em questdo, a tabela abaixo apresenta as capacidades das
unidades de tratamento consideradas por cada licitante, vejamos:

Tratamento | TERRACOM CONCESSOES E 79,8
PARTICIPACOES LTDA

Tratamento CONSORCIO POTIM AMBIENTAL 80,0
(AVIVA ¢ ENOPS)

Resta claro que a suposta avaliagio da COMISSAO ¢ inadequada ao considerar para o
mesmo nivel de atendimento, em relagio aos aspectos fisicos e de atendimento as Leis
ambientais, avaliacbes diferentes, nada justifica tal favorecimento a licitante
TERRACOM.

Outro ponto que salta aos olhos ¢ forma de apresentagiio adotado pela COMISSAQ ao
citar somente trecho do conteudo apresentado por esta RECORRENTE, sob pena de
avaliar o contetido como “INSATISFATORIO”, para demonstrar tamanha falha, de
forma comparativa, a seguir serd transcrito tanto o conteiido de “Justificativa” trazido
pelo relatério de pontuagio pela COMISSAQO, quanto todo o conteido presente na
proposta deste CONSORCIO, que certamente atendem 100% ao item requerido.

Item de avaliacio
Tépice 2c. Estacdo de Tratamento de Esgoto e Estacdo Elevatoria de Esgoto: peso =
1,00 (um inteiro)

Quesitos

I Proposicdo de solugbes para os problemas criticos existentes;
2 Apresentacédio dos critérios de dimensionamento;

3 Descrig¢do da localizacdo das unidades;

4 Descricdo fisica das unidades.

Topico 2¢. Estagio de Tratamento de Esgoto e Estagiio Elevatoria de Esgoto, quesito 2.¢.2
- Apresentagiio dos critérios de dimensionamento. Vide trecho transcrito:

Contendo constante no relatorio da comissio:
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De todo o contetido exposto, resta claro que o quesito foi atendido integralmente. No
entanto, o Relatério resume o conteido apresentado por esta RECORRENTE e nio
considera tudo nele contido. Resulta dessa falta de capacidade técnica que a justificativa
de avaliago ao item, tido como “INSATISFATORIO” é vaga e contraditorio, pois ao se
limitar em dizer “A_apresentacdo dos critérios de dimensionamento ndo considera os
pardmetros_de_tratabilidade exigidos pelas legisiacdes vigentes para gualidade e
condicoes de efluentes para o lancamento no Rio Paratba enquadrado como classe 2.7
a COMISSAO simplesmente desconsidera o contetido contido na PROPOSTA desta
RECORRENTE que faz direta referéncia ao enquadramento do Rio Paraiba, na pag. 356
subitem 23.2.22. PRINCIPAIS CRITERIOS DE DIMENSIONAMENTO DE
PROCESSO DA ETE “Deve-se ainda mencionar que o Rio Paraiba do Sul € um corpo
Receptor Classe 2, o que gera restricdes aos lancamentos de esgotos tratades”. Em
outro trecho pag. 353 subitem 2.3.2.2.1. CONDICIONANTES DE LANCAMENTO
“Para a definicdo da rota tecnoldgica a ser implementada no tratamento de esgotos da
ETE Centro de Potim, é essencial uma avaliacio da legislacdo e das condicionantes de
lancamento a serem respeitadas pelo Consédrcio Potim Ambiental na operacdo da ETE
Centro e eventualmente de outras unidades de tratamento a serem implantadas e que
atualmente ndo estdo comtempladas no planoe de negécios de Consorcio.

Para o Caso dp Rio Paraiba do Sul, deverio ser observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Estadual No 8.468 de 08/09/1976 nos Artigos 18 e 19-A, assim como a
Resolucio CONAMA No 430 de 13 de Maio de 2011.” Diga-se a PROPOSTA detalha
de forma abrangente os parametros de qualidade de tratamenio e lancamentos dos
efluentes, considerando as Leis, Normas e caracteristicas do Rio Paraiba.

Na PARTE 3 da analise a COMISSAQ novamente apresenta uma analise que beira o
absurdo, pois a LICITANTE pnimeira colocada ora apresenta informag8es divergentes,
confusas e falhas e ainda assim obteve uma nota superior 0 que no representa a realidade.

Tomamos por exemplo o contetdo apresentado pela TERRACOM no item 3.a.2.3-
Principais caracteristicas dos aplicativos que serio utilizades; neste item informa que
0 software a ser utilizado seria SANSYS (pag. 312 e 313) e discorre sobre todos os
beneficios do uso de tal ferramenta para integracfio da plataforma operacional, com a
gestdo desde a captaclio e distribuicio {(SAA) e da coleta e destinagio final adequada
(SES). E assim o faz em outras passagens de sua proposta, vejamos o item 4.bh.5.3-
Principais caracteristicas dos aplicatives que serio utilizados {pag. 616 a 617); a qual
transcrevemos o seguinte trecho:

“0O Sansys ¢ tecnologia de ponta e de facil integracdo do setor
comercial e técnico, tem como base 0 GEOSERVER e POSTIGIS,
o que possibilita a gestdo do saneamento através do
geoprocessamento integrado desde a origem ao sistema
comercial”.
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Como vimos, embora a TERRACOM tenha indicado tal tecnologia/software SANSYS,
a0 oltharmos o contetdo inteiro da PARTE 4, consta outra solugfo, o software constderado
é 0 SC1 - Sistema Comercial Integrado (vide Figura a seguir) e trechos transcritos da
proposta.

3.8. Descricio do Software a ser ufilizade

Descriciio do Software

“software adotado pela TERRACOM caracteriza-se pelo
gerenciamento das operagbes comerciais, administrativas,
financeiras e de controle da execugdo de servicos internos e
externos, especifico para a area de saneamento basico de
Potim.”.

“O software permite inferligar as diversas areas como comercial,
operacional e atendimento aos wusudrios, através da
padronizagdo e sistematiza¢do de informagcoes gerenciais.”

“A estrutura de funcionamento do Gerenciamento de Servigos,
disponibilizados pelo SCI - Sistema de Comercio Integrado, visa
estabelecer uma integracdo “on-line” do centro operacional com
os servicos de Alendimento aos Usudrios (telefonico 0800,
personalizado/balcdo e terminais remotos), possibilitando o
registro de ocorréncias, como: Falta de Agua, Conta (Fatura)

ndo eniregue, entre outras, visando a gesido eficiente dos
recursos humanos e materiais disponiveis.”

g g % :’i:;é‘io 5.06.0. 112;1'7&{;
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Come pode a COMISSAQ nio_ter observado tais falhas grosseiras na propesta da
TERRACOM. Logo se vé total confusio e falta de reviséio na proposta apresentada que

em diferentes momentos apresenta solucdo distinta para uma mesma aplicagio de
integragdo {operagfio, comercial e gestdo). Cabe salientar que tais softwares sdo
concorrentes € ndo complementares, uma vez que cada um possul protocolo especifico de
integragdo de suas funcionalidades, afirmacgiio possivel de se fazer ja que esta
RECORRENTE utiliza ¢ SANSYS em todas as suas concessdes.

Requer a RECORRENTE que a avaliagio seja cancelada e que a COMISSAQO DE
LICITACAO realize uma nova avaliagio das PROPOSTAS TECNICAS, utilizando
pessoal capacitado e seguindo a metodologia definida pelo ANEXO V -
INFORMACOES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA.

4. Conclusio

a) incompleta: a avaliagio apresentada traz relato do contetido, dando destaques a apenas
alguns itens de algumas licitantes e ndo pontuou item por item, como deveria fazé-lo.

b) imprecisa: a avaliagio nfo apresenta a mesma itemizac3o utilizada no Anexo V do
edital de licitag8o - Informac@es para Elaboragio da Proposta Técnica. Trata-se apenas
de relato do contetido dos itens das propostas técnicas.

¢) inconclusiva: os textos apresentam apenas um resumo do contetido do tdpico analisado
de cada uma das propostas dos licitantes, dando destaques para o conteudo de apenas
algumas concorrentes, € ao final apresenta um comentario, em alguns casos geral e em
outros para cada licitante, porém, nfio realiza uma avaliagdo critica e que possa
fundamentar a pontuagio de cada Licitante em cada um dos tOpicos analisados.

O Relatério de anélise declara inicialmente que:
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“f...] A avaliacdo das Proposta seguiu estritamente o que foi preconizado pelo Edital,
udo entrando no mérito da atribuicdo diferenciada de pesos e notas estabelecidos e nem
tampeuce os critérios de pontuagdo dos quesitos de forma bindria, satisfatorio e ndo
satisfatorio, e o percentual de atendimento dos quesifos e sua correspondente nota, ou
seja, exerceu fielmente os padries estabelecidos pelo Anexo V.” [grifos nossos].

Declara, entrementes, que ndo levou em consideragdo critério de pontuagio dos quesitos
de forma binaria. Todavia, logo em seguida se contradiz:

“A andlise devera atribuir as Notas 1écnicas (N1} a cada um dos tdpicos considerando
a clareza, a objetividade, a coeréncia e a consisténcia de cada quesito, assim como o
integral atendimento ds metas fixadas para a CONCESSAO e demais disposicdes
contidas no EDITAL e seus Anexos, além do atendimento as especificacdes técnicas
aplicaveis aos servigos em aprego, oS _quesitos serdo considerados satisfatorio se
contemplar o solicitado e serd considerade insatisfatorie se deixar de abordar temas
relevantes, se houver consisténcia em dados, calculos e inconformidades frente as
normas, legislacdo, edital e as boas prdticas da engenharia sanitdria.” [grifos nossos).

Ou seja, o r. Relatério declara que ndo utilizou critério binarto para pontuar, todavia
declara guando aplicou o critério binarno satisfatorio/nfio satisfatorio e toda a suposta
analise dos itens foi exclusivamente em satisfatonof insatisfatorio, quando o Edital jamais
o permitiu.

Logo em seguida, o r. Relatério apresenta o quadro resumo de pontuagdo com notas
absolutamente discrepantes. Ora, tratando-se de uma cidade com operagdo de sistema de
abastecimento de agua e esgoto ja previsivel, € tecnicamente inconcebivel que haja muita
diferenca de notas, principalmente quando a empresa que mais pontuou, reiteradamente
repetiu 0s mesmo textos ¢ os mesmos elementos.

Desse modo nfio € possivel estabelecer uma relacfio entre o relatdrio e o quadro de
pontuagdo, o que nos leva a concluir que os documentos ora apresentados ndo sdo
suficientes para justificar as notas conferidas as propostas apresentadas pelas
LICITANTES, o que ndo confere a necesséaria fransparéncia ac processo licitatorio.

Por todo o exposto fica impossivel de entender nos topicos que passaram pela analise da
Comissdo e da empresa terceirizada.

Ressalte-se que todas as decisdes judiciais e administrativas, devem ser devidamente
fundamentadas, sob pena de nulidade.

Em conclusfo, temos uma Analise que relata parcialmente as propostas, sem subsungio
do edital, e uma tabela de pontuagiio sem as devidas justificativas que habilitem os
licitantes e a populago a entender as notas e, eventualmente, contestar.

Por todos os motivos acima expostos solicitamos o cancelamento do julgamento das
Propostas Técnicas e a realizagio de nova analise técnica, tdpico a tépico, de TODQOS
os topicos definidos no anexo V do edital de Licitacio com as devidas justificativas para
cada uma das pontuagdes de forma clara, transparente e isonOmica.
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5. Pedidos

Em vista de todo o acima exposto, com base nas razdes de fato e de direito ora
apresentadas, pugna o Recorrente seja o presente recurso recebido e julgado inteiramente
procedente, para reformar a decis@io proferida pela i. Comissdo, de forma a apresentar
novo relatério correspondente a todos os itens constantes no Edital, com a devida
fundamentag&io para cada pontuagio de cada licitante.

Pugna, sejam os Recorridos intimados na forma do art. 109, §3° da Lei de Licitagdes
para, querendo, apresentarem impugnacio ao presente recurso administrativo no prazo
legal.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Sdo Paulo, 23 de abyl de 202

CONSORCIO P
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