TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 22/10/19 ITEM N°22
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

22 TC-006510/989/16

Prefeitura Municipal: Potim.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Erica Soler Santos de Oliveira.

Advogado(s): Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n°® 122.720), Roberta
Rodrigues da Silva (OAB/SP n° 352.309), Marcelo Augusto Pazzini
Rossafa (OAB/SP n° 373.328), Anthero Mendes Pereira Junior (OAB/SP
n° 180.414) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE

POTIM, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Guaratinguetd - UR-14 (evento 140), apresentou a Responsavel,
Senhora Erica Soler Santos de Oliveira, apds notificacdo (evento 146),

0s seguintes esclarecimentos (evento 169).

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C:
- Auséncia de estrutura administrativa e de treinamento dos
servidores do setor.

Defesa — Nao houve.
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- Excessivas alteracoes orcamentarias.

Defesa - Matéria tratada no item B.1.1

- Baixo resultado alcancado nos programas/acoes previstos nas
pecas orcamentarias.

Defesa - Houve falhas no planejamento da Lei Orcamentaria de 2017.

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

Defesa — Nao houve

- Manutencao de quantidade relevante de cargos comissionados.

Defesa — Nao houve.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Arrecadacao de Receitas aquém da meta prevista.

Defesa - A antecedente gestdo superestimou a peca orcamentaria para
o exercicio de 2017.

- Abertura de crédito adicional suplementar derivado de
anulacdo de dotacdoes orcamentarias (52,73% da Dotacao
Inicial).

Defesa — O somatorio dos limites autorizados pelas Leis n°s 892/2016
(Lei Orcamentaria Anual - 20%), 919/2017 (17%) e 920/2017 (17%)
alcanca 54% da despesa inicialmente fixada. As movimentacoes
orcamentdrias em montante equivalente a 52,73% da Despesa inicial-
Fixada derivaram de falhas na elaboracdo do planejamento
orgamentario realizado pela antecedente gestao.

- Movimentacao de recursos entre as Divisdes Municipais sem
amparo em lei especifica.

Defesa - O procedimento encontra guarida na Lei Municipal n©
919/2017.

- Utilizacao de Reserva de Contingéncia para fins nao previstos
na LOA (artigo 5°9).
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Defesa - A utilizacdo da Reserva de Contingéncia (R$ 50.000,00) para
suplementacdo do elemento de despesa 3.3.90.14.00 - Diarias -

Pessoal Civil esta autorizada na Lei 892/2016.

B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- O superavit orcamentario do periodo nao foi suficiente para
reverter o déficit financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Houve sensivel retracdo do déficit financeiro (2017 - R$
1.932.159,95) em relacdo aquele apurado no periodo anterior (2016 -
R$ 4.846.989,54).

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura ndao possui recursos disponiveis para suportar as
obrigacoes de curto prazo.

Defesa — A Administragdo realizara levantamento da situacdao dos restos
a pagar de exercicios anteriores com vistas ao cancelamento daqueles

prescritos, parcelados e oriundos de sentencas judiciais.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansao da Divida Consolidada em relacao ao exercicio
anterior.

Defesa - A Prefeitura Municipal inscreveu em Divida de Longo Prazo o
montante de R$ 1.112.179,53, oriundo dos parcelamentos dos débitos
de Precatorios (R$ 355.515,53), de energia elétrica junto a EDP Sao
Paulo Distribuicdo de Energia S/A (R$ 535.512,49), da devolugao de
recursos de convénio firmado com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (R$ 137.340,01) e do atraso do pagamento
da folha dos servidores junto ao Ministério do Trabalho (R$ 83.811,50).
Tais parcelamentos objetivaram viabilizar a continuidade das atividades

administrativas.
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B.1.5. - PRECATORIOS:

- Divergéncia entre o saldo da divida judicial informado pela
Origem ao Sistema AUDESP e aquele disponivel no banco de
dados do Departamento de Precatoérios do Tribunal de Justica.

- Parcial liquidacao dos precatorios e dos requisitorios de baixa
monta exigiveis no exercicio.

Defesa — Documentos encartados aos autos demonstram o pagamento
da integralidade dos precatérios devidos no exercicio (Tribunal de
Justica do Estado - R$ 86.999,15 e Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regiao - R$ 142.595,27). Os ajustes efetuados pela Fiscalizagao
(R$ 353.236,58) referem-se aos precatérios do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido exigiveis no exercicio seguinte. O Executivo

liguidou a totalidade dos requisitérios de baixa monta (R$ 80.675,71).

B.1.6. - ENCARGOS:

- Intempestivo recolhimento dos valores devidos ao FGTS
(competéncia 06/2017), acarretando o pagamento de multa (R$
5.084,57).

Defesa — Nao houve.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Pagamento de Despesa de Pessoal (membros do Conselho
Tutelar) utilizando a rubrica 33903600 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA FISICA.

Defesa — Nao houve.

- Concessao de gratificacoes (até setembro de 2017) aos
servidores efetivos e comissionados sem critérios objetivos.
Defesa - A Atual gestao cessou o pagamento das aludidas gratificacoes
concedidas e elabora minuta de reforma administrativa, bem como de

plano de carreira, cargos e saldrios para os servidores municipais.
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B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- As atribuicdoes dos cargos em comissao de Assessor de Servico
de Cultura, Assessor de Servico de Imprensa, Assessor de
Assuntos Administrativos, Assessor do Setor de Obras, Assessor
de Servicos Municipais, Assessor de Compras e Assessor
Especial Técnico Contabil ndao possuem as caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento dispostas no artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal; provimento dos cargos de Assessor
Juridico e de Assessor Juridico do Gabinete em descompasso
com o Principio da Simetria Constitucional e contratacao de
pessoal por tempo determinado para provimento de cargos
vagos de natureza efetiva.

Defesa - A nova estrutura administrativa comportara reduzida
quantidade de cargos em comissao, cujas atribuicdes serdo restritas as
caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento. Sera realizado

concurso publico para prover os postos vacantes.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

- Cobranca ineficaz da divida ativa.

Defesa — O municipio conta com apenas uma Procuradora concursada e
duas Sub-Procuradoras para acompanhar o grande volume de agdes de
execucao.

- Falhas na legislacao tributaria local e no sistema de cadastro
de contribuintes com prejuizo a eficiéncia de arrecadacao.

Defesa - O Executivo promoveu acdes e campanhas voltadas ao
incremento da arrecadacdo da taxa de consumo de agua, do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN e do Imposto de

Transferéncia de Bens Imoveis - ITBI.
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B.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - BENS PATRIMONIAIS -
ALMOXARIFADO:

- Falta de exigéncia de formacao profissional para o
preenchimento do cargo de Responsavel pelo Almoxarifado.
Defesa — A Prefeitura passara a exigir formacao profissional especifica
para o exercicio do cargo de Responsavel pelo Almoxarifado.

- Auséncia de area para manobra de caminhoes e de plataforma
para carga e descarga.

Defesa - Inexiste necessidade de area para manobra de caminhdes,
bem como de plataforma para carga e descarga, pois os bens de grande
vulto sao entregues diretamente nos departamentos e divisdes com o
acompanhamento do funcionario do almoxarifado.

- Prédio com sinais de infiltracoes; inexisténcia de area de
expedicao, de vestiario com chuveiro, de refeitorio; sanitarios
em condi¢cOes precarias; falta do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; auséncia da realizacdo de desratizacao ou de
dedetizacdao peridodica no prédio; existéncia de diversos
materiais sem identificacao de valor; falta de controle de bens
patrimoniais (imoOveis e moveis) e presenca de bens
permanentes inserviveis em diversos setores da Administracao.
Defesa - A Administracao adotou medidas para debelar as falhas

observadas.

B.3.2 - OBRAS PUBLICAS:

- Existéncia de obras em andamento sem placas de identificacao
e sem Livro de Ordem.

Defesa - As empresas responsaveis pelas obras foram notificadas a

corrigir os defeitos anotados.
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C.1. - APLICACAO POR DETERMINACI\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- Empenhamento de montante superior aquele relativo aos
recursos recebidos do FUNDEB para pagamento de encargos de
INSS dos servidores do magistério.

Defesa - A substituicdao do sistema de contabilidade acarretou distorcao
no lancamento das verbas do FUNDEB. A aplicacao acima do limite nao
ocasionou prejuizos aos cofres da municipalidade.

- Auséncia de repasses decendiais as contas vinculadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Defesa - Houve regularizagao da anomalia.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- O municipio ndo atingiu a meta de 5,2 no IDEB de 2015.

Defesa - A atual administracao empreendeu esforcos para a melhora da
avaliacao do ensino municipal pelo IDEB.

- A remuneracao minima mensal dos professores de creche, de
pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental é inferior
ao piso salarial nacional.

Defesa - A edicao da Lei Complementar Municipal n® 075/2018
possibilitou a correcao do salario minimo dos professores.

- 5% dos professores da Educacdao Basica ndao possuem
formacao especifica de nivel superior.

Defesa - Apenas 3,4% dos docentes ndo possuem formacao em nivel
superior. Por meio do convénio firmado com a UNIVESP, os profissionais
poderao frequentar o curso de pedagogia.

- O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para
desenvolver a leitura e a escrita dos alunos da rede municipal.
Defesa - As escolas da rede de ensino participam do “Programa de

Formacao Ler e Escrever” (convénio firmado com a Secretaria de Estado
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de Educacao) e do “Programa Nacional Alfabetizacdo na Idade Certa -
PNAIC”.

- A Prefeitura conta com mais de 10% do quadro de professores
de creche, de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental como temporarios.

Defesa - A Prefeitura pretende realizar concurso publico para suprir a

deficiéncia de professores efetivos do quadro de pessoal.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - Indice C:

- As equipes de Saude da Familia e de Salude Bucal ndao atendem
100% da populacao do municipio.

Defesa - A Unidade Basica de Saude nao deixa a populacdo
desassistida, bem como o municipio prepara processo seletivo para
repor os servidores que deixaram as equipes de Saude da Familia e de
Saude Bucal.

- O indice de mortalidade das criancas menores de 5 anos
mostrou-se superior a 25 por 1.000 nascidos vivos, em
desacordo com a meta 3.2 dos ODS da ONU.

Defesa - A caréncia de profissionais nas estratégias de saude da familia
e o0 desinteresse da populacao em buscar os servigos e aceitar as
orientagdes dos profissionais da area dificultaram a regressao do indice
de mortalidade infantil.

- A cobertura vacinal permaneceu abaixo de 100%,
desatendendo a meta 3.8 dos ODS da ONU.

Defesa - Em conjunto com o Ministério da Saude e o Centro de
Vigilancia Epidemioldgica de Sdo Paulo, o municipio realizou campanhas
e expandiu os prazos de vacinagao a fim de atender a meta estipulada
pelos 6rgdos de avaliacdo e controle.

- Inexisténcia do Plano Municipal da Saude atualizado.
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Defesa — O mencionado Plano sera revisado e atualizado com o objetivo
de cumprir a Portaria n°® 85/06 do Ministério da Saude.

- A gestao municipal nao remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao basica.

Defesa - A Administracdo implantara sistema de avaliacdo por
desempenho de metas.

- A sala de espera da Unidade Basica de Saude ndao comporta a
demanda.

Defesa - Readequaram-se a disposicao das cadeiras na sala de espera,
bem como a agenda de atendimento dos profissionais de salde para
viabilizar maior conforto ao pacientes da Unidade Basica de Saude.

- A Unidade Basica de Saltde nao possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e Alvara da Vigilancia Sanitaria.

Defesa - Expediram-se os documentos reclamados pela Fiscalizacao.
FISCALIZAGAO ORDENADA - PROGRAMA ESTRATEGIA DE
FAMILIA:

- Profissionais sem identificacao.

Defesa - A Administracdo providenciou a confeccdo dos crachas de
identificacdo para os profissionais do Programa Estratégia de Familia.

- Formacao das equipes do Programa da Saude da Familia em
desacordo com a determinacao da Portaria n° 2488/2011 do
Ministério da Saude.

Defesa - A Divisdao Municipal de Saude realizara processo seletivo
visando contratacao de profissionais para completar a formacao das
equipes do Programa de Saude da Familia.

- A Unidade de Saude nao conta com Equipes de Saiude Bucal.
Defesa - O Municipio dispde de duas Equipes de Saude Bucal
credenciadas junto ao Ministério da Saude, porém ainda nao

implantadas diante da dificuldade de se contratarem dentistas para o

9
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exercicio das correlatas atividades.

- Falta de acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades
especiais na Unidade Basica de Saude.

Defesa - O Setor de Obras ja promoveu a adequacdo do acesso a
Unidade Basica de Saude.

- Inexisténcia de pia no consultério e de cilindro de oxigénio.
Defesa - Houve correcao dos referidos defeitos.

- O suporte de soro nao se encontra em boas condicoes de uso.
Defesa - A Administracao substituiu o suporte defeituoso.

- Instalacgoes fisicas com necessidade de reparos estruturais.
Defesa - O Setor responsavel realiza constantes manutengdes nos
prédios que abrigam as unidades de saude do municipio.

- Falta de equipamentos e instrumentos de trabalho.

Defesa - Tao logo recebidos os recursos provenientes das emendas
parlamentares, serao adquiridos equipamentos necessarios ao
adequado atendimento dos usuarios.

- Apenas uma das 05 Equipes de Saude da Familia encontrava-se
completa.

Defesa — A Prefeitura contratard pessoal para compor as Equipes de
Saude da Familia.

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, bem
como falta da realizacao de dedetizacao/desratizacao em todas
as unidades de saude.

Defesa - O Departamento de salde contratara empresa para a
realizacdo de dedetizacdo nas Unidades de Saude da Familia, na
Unidade Basica de Saude, no Centro de Fisioterapia e no Centro de
Atencao Psicossocial de Potim.

- O médico da Equipe “A” ndao cumpre horario integral no PSF e

acumula atividades em outros locais.

10
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Defesa - A equipe “A” conta com novo médico, contratado para o

cumprimento das atividades por 40 horas semanais.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

- A Prefeitura municipal ndao estimula entre seus 6rgaos projetos
e/ou acoes que promovam o0 uso racional de recursos naturais.
Defesa - A Administracdo fomenta campanhas de conscientizagao
ambiental em diversos espacos publicos, tanto naqueles situados em
locais de grande circulagdo como em prédios publicos.

- O Executivo nao participa de planejamento e gestao regional
que promova a melhoria continua da gestao ambiental da regiao
em que esta inserida.

Defesa - A Prefeitura participa do Programa Municipio Verde Azul, cujo
objetivo é auxiliar a administracao publica a desenvolver 10 diretivas
(Educacdo Ambiental, Gestdo das Aguas, Residuos Solidos,
Biodiversidade, Conselho Municipal, Cidade Sustentavel, Esgoto
Tratado, Arborizagao Urbana, Qualidade do Ar e Estrutura Ambiental)
voltadas a melhora continua da gestdo ambiental.

- Falta de estrutura organizacional para tratar de assuntos
ligados ao Meio Ambiente.

Defesa - A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente conta com um
departamento dedicado as questdes ambientais.

- Parte da populacdao do municipio ndao é abrangida pelo servico
de fornecimento de agua tratada.

Defesa - Serdo investidos R$ 5,5 milhdes no sistema de abastecimento
de dgua para expandir o atendimento a populagao.

- O municipio lanca os residuos sélidos em lixoes.

Defesa - A Prefeitura deposita seus residuos sdlidos urbanos
adequadamente no Aterro Sanitdrio VSA em Cachoeira Paulista -SP

desde 2008, dando a destinacao final ambientalmente adequada.

11
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- Nao existem acoes e de medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem e de escassez de agua.

Defesa - O item “Abastecimento de Agua Potavel”, constante do Plano
Municipal de Saneamento Basico, prevé acbOes de contingenciamento
reclamadas pela Fiscalizacao.

- Falta de acoes e de medidas de contingenciamento para
provisao de agua potavel e de uso comum para as redes
municipal de ensino e da atencao basica da salde.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:

- Nao existe o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos.

Defesa - A Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foi desvinculada do
Plano Municipal de Saneamento Basico, bem como aprimorada para
garantir maior eficiéncia na execugao das correlatas atividades.

- Falta de Cooperativa/Associacao ou outras entidades de
catadores no Municipio.

Defesa - A Prefeitura procura reativar a cooperativa de reciclaveis
denominada ECOVIDA.

- O Conselho de Residuos Sdélidos no Municipio n3ao esta
constituido.

Defesa - O Municipio conta com o CONDEMA - Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente e com o Conselho Municipal de Saneamento.

- A Prefeitura nao possui coleta seletiva de lixo.

Defesa - A Administracao reativara a cooperativa de reciclaveis para
gue haja coleta seletiva no municipio.

- Inexisténcia de Unidade de Triagem e Compostagem.

Defesa - O Executivo pretende reativar a cooperativa de reciclaveis e,
posteriormente, conseguir area, planejar e elaborar projeto para a usina

de compostagem.
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- Falta de Programa Social para os catadores ou para aqueles
que se utilizam do lixo das diversas formas.

Defesa - A “Agenda dos Catadores” visa prever estratégias sociais a
serem disponibilizadas aos catadores de lixo do municipio.

- Auséncia de Plano de Residuos da Construcgao Civil.

Defesa - A forma gerenciamento dos residuos da construgao civil
encontra-se disposta no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

- A Administracao nao fiscaliza as atividades de coleta,
transporte e destinacgao final dos residuos da construcgao civil.
Defesa — O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos
prevé procedimentos operacionais afetos aos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

- O Executivo nao aprovou os Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris.

Defesa - As atividades agrossilvopastoris estdao inseridas no PMGIRS -
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

- O Municipio nao fiscaliza a execucdao dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Soélidos dos empreendimentos do
setor agrossilvopastoris.

Defesa — A Prefeitura realizara fiscalizacdo mais efetiva da execucdo dos
planos de tal natureza.

Agua e Esgoto:

- O municipio ndo possui Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
e a Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) existente necessita
de reformulacao para iniciar a operagao.

Defesa - O Executivo nao dispde de recursos para instalar a Estacao de
Tratamento de Agua (ETA), enquanto que o novo projeto da Estacdo de

Tratamento de Esgoto (ETE) encontra-se sob analise da CETESB.
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- O abastecimento de agua no municipio é realizado por meio de
coleta em pocos artesianos, recebendo somente tratamento com
cloro e flaor.

Defesa - A agua do municipio recebe tratamento simplificado, passando
pela etapa de desinfeccao com aplicacao de cloro, que age como
oxidante, para eliminar microrganismos causadores de doencas. A
aplicacdo de fldor, cujo objetivo é o de reduzir a incidéncia da carie
dentaria em criangas, especialmente no periodo de formacao dos
dentes, também garante a qualidade da agua nas redes de distribuicdo
e nos reservatorios.

- Esgoto despejado por meio de tubulacao propria no Rio Paraiba
do Sul sem o devido tratamento.

Defesa - O novo projeto da Estacao de Tratamento de Esgoto ETE
encontra-se sob anadlise da Cetesb. Apds aprovacdo, buscar-se-a
captacao de recursos para implantagao do projeto e consequente
execucao da obra.

- A afericdao do consumo de agua é realizada manualmente em
hidrometro e lancada em planilha impressa.

Defesa - A administragao providenciou a implantagao do sistema de
leitura eletronica do consumo de agua pelos municipes.

- O controle de consumo de agua e de pagamento de faturas é
efetuado por meio de sistema informatizado aberto, permitindo
alteracoes em qualquer tempo.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para sanar o defeito anotado.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE - Indice C+:

- O municipio nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil.

- A maior parte dos agentes nao foi capacitada para agdoes municipais
de Defesa Civil.

- Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.
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- A Prefeitura nao conta com estudo atualizado de avaliacao da
seguranca de todas as escolas e centros de saude.

- Apenas parte das vias puablicas pavimentadas esta
devidamente sinalizada (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condicoes adequadas de seguranca na circulacao.

- A maior parte das vias publicas no municipio ndao tem
manutencao adequada.

Defesa para todos os itens - O municipio anseia obter verbas oriundas

de emendas parlamentares com vistas a realizagdo de obras

necessarias a manutencgdo das vias publicas.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA:

- Registro incorreto das pendéncias judiciais (precatorios) no
Balanco Patrimonial.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item B.1.5 e C. 1.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem ao
Sistema AUDESP e aqueles apurados pela fiscalizagao.

Defesa - As divergéncias foram esclarecidas conforme argumentos

expostos nos itens B.1.4 e B.1.5.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

- A Prefeitura municipal nao possui Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao que estabeleca diretrizes e metas de alcance no
futuro.

Defesa - Existem estudos direcionados a edicdo do Plano Diretor de

Tecnologia de Informacgao.
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- O Executivo nao conta com documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos
funcionarios municipais, conhecido como "“Politica de Uso
Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao”.

Defesa - Nao houve.

- Inexisténcia de quadro com funcionarios de area de Tecnologia
da Informacao.

Defesa - O quadro de pessoal da Prefeitura conta com profissionais da
area de TI, bem assim de empresa especializada que efetuara a

padronizacao do setor.

H.1. - DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES:

- Concessao gratificacao aos servidores municipais sem critérios
estabelecidos.

Defesa - O Executivo cessou o0 pagamento das mencionadas

gratificagoes.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as recomendagdes deste

Tribunal.

Unidade de Economia - ATJ ndo vislumbrou Obices

que pudessem macular os demonstrativos em apreco (evento 178.1).

Chefia de ATJ submeteu sobredito parecer a

consideracao do Relator do feito (evento 178.2).
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D. Ministério Publico recomenda a emissdao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas a vista de acoes
insuficientes no eixo do planejamento, do excessivo percentual de
alteracdes orcamentarias (52,97% da despesa inicialmente fixada), da
movimentacao de recursos entre divisdes municipais respaldada apenas
em autorizacdao genérica da LOA, do déficit de arrecadacao equivalente
a 18,31% da previsdao acumulada, do déficit financeiro de R$
1.932.159,95, da indisponibilidade financeira para suportar o0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,66), da
expansao de 23,73% das obrigagdes de longo prazo, do intempestivo
recolhimento de FGTS, implicando em multa de R$ 5.084,57 e do

desatendimento dos parametros de qualidade do ensino (evento 214).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,05%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 14,48%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? NAO
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 53,63%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 29,98%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 71,94%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 103,26%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

PREJUDICADO
subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 29,79%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000585/026/14)

Exercicio de 2015: Desfavoravel?> (TC-002677/026/15)

' TC-000585/026/14 — Contas do Prefeito de Potim — exercicio de 2014 — Parecer
desfavoravel em face da insuficiente utilizacdo dos recursos do FUNDEB (99,78%),
das impropriedades nas despesas efetuadas por meio de dispensa de licitagéo e dos
desacertos observados nos procedimentos licitatorios. (Segunda Cémara - sesséo de
20.09.16 — Relator: e. Conselheiro Substituto Samy Wurman).

2 TC-002677/026/15 — Contas do prefeito de Potim — exercicio de 2015 — Parecer
desfavoravel em face do déficit financeiro (R$ 5.217.141,29, da indisponibilidade
financeira para suportar as obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez imediata —
0,36), das excessivas alteragdes orcamentarias (73% da despesa inicial fixada),
insuficiente aplicagéo de recursos no ensino (24,76% da receita de impostos) e das
extremadas despesas com pessoal (58,93% da RCL). (Segunda Camara — Sesséo de

21.11.17 — Relator: e. Conselheiro Dimas Ramalho).
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Exercicio de 2016: Desfavoravel?® (TC-004032/989/16-2)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

3 TC-004032/989/16-2 — Contas do Prefeito de Potim — exercicio de 2016 — Parecer
desfavoravel em face da insuficiente utilizacdo dos recursos do FUNDEB, das
excessivas despesas com pessoal (63,90% da RCL), do crescimento de 190,68% do
saldo da divida ativa em relagdo ao antecedente exercicio, do déficit financeiro (R$
4.869.907,85), da indisponibilidade financeira para suportar 0os compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata — 0,22) e do descumprimento do artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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TC-006510/989/16

vVOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,98% (25%)
FUNDEB — Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,94% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,63% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,96% 7%

23.360
Populacéo )
habitantes

Execucgdo Orgcamentéria Superavit — 0,05%
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.932.159,95

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar, | C+
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C+
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Sadde: Atencdo Baésica, | C
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéao

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 884/16, sem que se tivesse operado a revisao
geral anual no exercicio, bem assim adequado recolhimento das

importancias devidas ao INSS e ao PASEP.

E possivel tolerar a intempestiva quitacdo do valor
afeto ao FGTS, vez que relativo somente a competéncia 06/2017, com
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incidéncia de pequena multa no valor de R$ 5.084,57. Entretanto,
advirta-se a origem para que, doravante, promova regular liquidacao

dos encargos sociais.

O Executivo promoveu repasses a Camara em valor
(R$ 1.660.000,00) correspondente a 6,96% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 23.834.143,91), aquém portanto do

limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.
Valor duodécimos repassado & Camara RS 1.660.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 0,00
Valor utilizado pela Camara RS 1.660.000,00
Despesas com Inativos RS 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. R$ 1.660.000,00
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 23.834.143,91
Percentual resultante 6.96%

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicbes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante  (R$ 25.296.949,70)
correspondente a 52,73% da despesa fixada inicial (R$ 16.200.000,00),
acima do limite autorizado na LOA (20% da despesa fixada inicial), nao
prejudicaram o almejado equilibrio das contas, pois observado superavit

orcamentario (0,05% - R$ 20.254,52), bem assim sensivel retracao de

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes;
22
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60,32% do déficit financeiro em relacdo ao exercicio anterior (2016 -
4.869.907,85), que alcancou no periodo em apreco (2017) o montante
de R$ 1.932.159,95, correspondente a 17,17 dias de arrecadacao
municipal (RCL/17 - R$ 40.495.963,16). Todavia, devera o Executivo

promover alteracdes orcamentarias limitadas ao indice inflacionario,
conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010°.

Observaram-se, ainda, resultados econ6mico (R$
5.428.047,61) e patrimonial (R$ 28.890.897,04) positivos, além de
decréscimo do saldo da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio
anterior (2016 - R$ 9.130.512,53 € 2017 - R$ 8.912.006,49). Passivel
de perddao a momentanea auséncia de recursos para suportar as
obrigacdes imediatas (2017 - indice de liquidez imediata - 0,66) posto
que restabelecida respectiva liquidez ja no exercicio seguinte (2018 -
indice de liquidez imediata - 1,38), consoante consignado no Relatério

de Analises Anuais da Prefeitura - 2018.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
40.519.838,61
38.870.264,64

(+) RECEITAS REALIZADAS

(-) DESPESAS EMPENHADAS
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.660.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 30.680,55
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

20.254,52

0,05%]|

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (1.932.159,95) (4.869.907,85)] 60,32%
Econdmico 5.428.047,61 5.929.447,61 8,46%
Patrimonial 28.890.897,04 19.144.582,15 50,91%

A Fiscalizagao pontua que a Prefeitura liquidou

apenas parte (R$ 44.648,08) do total (R$ 122.613,75) dos valores

5 COMUNICADO SDG n° 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracao do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados:
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de

forma a impedir a desfiguracao da lei orcamentaria.
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constantes nos mapas de precatdrios encaminhados pelo Tribunal de
Justica e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, exigiveis no
exercicio em aprecgo, acrescendo, ainda ao saldo dos débitos do periodo

o0 montante de R$ 353.236,58.

Todavia, consoante exposto na peca defensodria e
comprovado mediante documentacdao anexa (doc.03), o Executivo
liquidou a integralidade® da divida judicial do periodo (R$ 122.613,75),
acrescida do montante de precatérios que deixou de ser pago no

exercicio antecedente (2016).

Restou também demonstrado que a importancia de
R$ 353.236,58, relativa ao ajuste engendrado pela equipe de

Fiscalizacdo, corresponde aos Precatdérios provenientes do Tribunal

6

- Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Credor do Precatério N° Precatério Valor —
R$
Luiz Carlos Cesar 01/2017 75.350,38
75.350,38

- Tribunal Regional do Trabalho 15" Regiao:

Credor do Precatorio N® do Processo Valor — R$
Vicente de Paula Pinto 0118100-04.2009.5.15.0147 28.824,69
Carlos Juliano Prado 010139-62.2013.5.15.0147 8.264,22
Viviane Mendonga 0000564-35.2010.5.15.0147 14.309,27
[zilda Geralda da C. Silva 0000024-84.2010.5.15.0147 91.197,09

142.595,27
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Regional de Trabalho da 152 Regido, prescindiu de pagamento no
periodo em exame (2017), uma vez relativa a débito judicial exigivel
somente no subsequente exercicio (2018). Houve, ainda, integral

quitacdo dos requisitérios de baixa monta incidentes em 2017”.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
53,63% (R$ 21.716.730,13) da Receita Corrente Liquida (R$
40.495.963) no periodo, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b”

do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/008.

Credor do R.P.V N° do Processo Valor — R$
Leonel José Pinto 300,00
Shirlei1 Magda da Silva 1.149,85
Claudia Angelina S Batista 509,59
José F Bustamante Romaim 28.100,00
Leite Tosto E Barros Adv. 26.400,00
Associados
Maria Helena V. Mayumi ME 13.447,46
Gebhard Weber ME 2.107,66
Fabio Kalil Vilela Leite 3.525,88
Wesley Thiago Silvestre Pinto 5.135,27
80.675,71

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Periodo

Dez
2016

Abr
2017

Ago
2017

Dez
2017

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado

25.192.997,12

26.190.658,78

25.877.324,12

21.582.426,83

Inclusées da Fiscalizagao 49.973,30 87.453,30 134.303,30
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 25.192.997,12 26.240.632,08 25.964.777,42 21.716.730,13
Receita Corrente Liquida 39.423.154,96 39.643.635,52 40.818.689,74 40.495.963,16
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 39.423.154,96 39.643.635,52 40.818.689,74 40.495.963,16

% Gasto Informado | 63,90% | 66,07% | 63,40% | 53,30%

% Gasto Ajustado | 63,90% | 66,19% | 63,61% | 53,63%

J& o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 29,98% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF°) e 71,94% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?°.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

10 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
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Constou do relatério de inspecao a utilizacao
103,26% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado.
Todavia, restou demonstrado nos autos que a substituicao do sistema
de contabilidade acarretou distorcao no lancamento das verbas do

FUNDEB, sem causar prejuizo ao erario.

A despeito da melhora da efetividade da gestao do
ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “C” e 2017 - nota “C+"), caberd a Prefeitura aplicar o
programa de avaliacdo de rendimento escolar, utilizar meio especifico
para desenvolver a leitura e a escrita do corpo discente, aplicar recursos
na capacitacdo dos docentes da creche, da pré-escola e dos anos iniciais
do ensino fundamental, reduzir a quantidade de profissionais
temporarios, inibir o absenteismo dos professores em sala de aula e

adequar a remuneragao minima dos docentes ao piso salarial nacional.

A saude municipal direcionaram-se 29,79% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Diante da queda da nota alcangada em decorréncia
da afericdo do IEGM - Saude (2016 - “C+” e 2017 “C"), mister
recomendar a origem que incremente o atendimento das equipes de
Saude da Familia e de Saude Bucal, adote medidas voltadas a reducdo
do indice de mortalidade de criancas com até 05 anos de idade,
expanda da cobertura vacinal, edite o Plano Municipal de Salde,
implante a avaliagao dos servidores do setor por desempenho de metas,

bem como providencie a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros e dos Alvaras da Vigilancia Sanitaria afetas as unidades de

saude.

O indice “C+" atribuido ao i-Fiscal e ao i-Cidade, bem
assim a nota “C” conferida ao i-Planejamento, ao i-Ambiente e ao i-
Gov-TI apontam insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes para correcao das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletrbnica
deste Tribunal - IEGM).

A Prefeitura, quando regularmente acionada para
tanto, conseguiu, via argumentos de defesa e/ou documentacao
probatoria, justificar as anomalias inicialmente identificadas pela UR-14

nos itens Utilizacdo de Reserva de Contingéncia e Divida Fundada.

Nestas circunstancias, em sintonia com a
manifestacdo da unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
VOTO pela emissao de parecer Favoravel a aprovacao das contas da
PREFEITA DE POTIM relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do
artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56,

inciso II, do Regimento Interno.

Recomendacoes serao transmitidas ao Executivo a

fim de que estruture o setor de planejamento, cumpra a legislacao
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes, reduza a quantidade de servidores em comissdao, movimente
recursos entre as divisdes municipais por meio de legislacao especifica,
corrija as distorcoes dos valores relativos ao saldo de precatérios
informado pela origem e aquele disponivel no banco de dados do
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Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, incremente a
cobranca da divida ativa, atualize o cadastro de contribuintes, adote
medidas voltadas ao tratamento do esgoto antes do seu descarte no Rio
Paraiba do Sul e atente para as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal.

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspecao,
se as medidas noticiadas pela origem debelaram os defeitos apontados
nos itens Concessao de Gratificacdo aos Servidores, Demais Aspectos
Sobre Recursos Humanos, Fiscalizacbes Ordenadas ( Bens Patrimoniais,

Programa Estratégia de Familia e Residuos Sdlidos) e Obras Publicas.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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